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Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa-Modlin sp. z 0.0.', ul. Generata Wiktora
Thommee 1a, 05-102 Nowy Dwor Mazowiecki

Grzegorz Hlebowicz, Wiceprezes Zarzadu ds. Korporacyjnych

Tomasz Szymczak, Wiceprezes Zarzadu ds. Sprzedazy i Marketingu

- od dnia 10 wrzesnia 2021 r.2

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnit:
Leszek Chorzewski, p.o. Prezes Zarzadu

- od dnia 27 lipca 2016 r.3 do dnia 9 wrze$nia 2021 r.

1. Organizacja spotki, zmiany struktury wtascicielskiej i kapitatowej oraz dziatania
organow spotki w tym zakresie.

2. Gospodarka finansowa, w tym zawieranie umow.

3. Planowanie dziatan i programowanie rozwoju spotki i zarzadzanego przez nig,
portu lotniczego, w tym tworzenie i realizacja dokumentéw planistycznych oraz
tworzenie warunkéw do osiggania zatozonych celow.

Od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia zakorczenia kontroli4, z uwzglednieniem faktow
i dowoddw wykraczajacych poza ten okres, a majacych znaczenie dla badane
dziatalnoci.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolp®.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Strategii

Michat Hackiewicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr KST/16/2022 z dnia 11 pazdziernika 2022 r.

Danuta Ryszkowska-Grabowska, gtowny specjalista kontroli panstwowe;j,
upowaznienie do przeprowadzenia kontroli nr KST/18/2022 z dnia 11 pazdziernika
2022r.

Zaneta Borcholska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr KST/19/2022 z dnia 11 pazdziernika 2022 r.

Monika Kowalska-Rozkosz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr KST/17/2022 z dnia 11 pazdziernika 2022 r.

(akta kontroli str. 1-4)

* Dalej takze: Spétka, MPLWM.

2 Uchwata nr 15/6/2021 Rady Nadzorczej Spotki Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa-Modlin sp. z 0.0. z dnia 2 wrze$nia
2021 r. w sprawie: powotania Wiceprezesa Zarzadu Spotki Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa-Modlin sp. z 0.0. do spraw
sprzedazy i marketingu i Wiceprezesa Zarzadu Spétki Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa-Modlin sp. z 0.0. do spraw
korporacyjnych.

3 Uchwata RN Spétki nr 6 z dnia 27 lipca 2016 r.

4 Czynnosci kontrolne w jednostce zostaty zakoriczone w dniu 17 lutego 2023 r.

5 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania podejmowane w okresie objetym kontrolg przez Zarzad Spdtki, cho¢
obarczone nieprawidtowo$ciami natury finansowej i organizacyjnej, ograniczone
niekorzystng umowg z wiodgcym przewoznikiem lotniczym oraz brakiem
porozumienia miedzy Wspdlnikami co do pozyskania przez Spotke zewnetrznego
finansowania inwestycji, nakierowane byly na rozw6j Mazowieckiego Portu
Lotniczego Warszawa-Modlin.

Zarzad w sposob szczegotowy i rzetelny informowat Rade Nadzorcza i Wspoinikéw
o0 sprawach Spotki, a wiedza organdw Spdtki byta petna i umoZliwiata podejmowanie
decyzji zarzadczych i nadzorczych.

Z chwilg pierwszego uruchomienia w 2012 r., MPLWM miat przed sobg bardzo dobre
rynkowe perspektywy” wzmacniane korzystng lokalizacjg i obecno$cig dwoch
czotowych europejskich przewoznikdw niskokosztowych. Cho¢ po awaryjnym
zamknigciu lotniska w 2013 r. do realizowania przewozéw z MPLWM powrdcit tylko
jeden z nich — operujacy pod markg Ryanair, to prognozy rozwoju rynku lotniczego
w Polsce pozostaty bardzo optymistyczne. Pozwolito to ww. przewoznikowi na
dynamiczny rozwdj siatki potaczen. Przepustowo$C portu szybko zaczeta sie
wyczerpywac, a stan Pola Ruchu Naziemnego, w wyniku stale rosnacej liczby operacji
lotniczych, ulegat degradacji. Nie majac (wskutek braku zgody dominujacego
przewoznika) mozliwosci zmiany taryfy optat lotniskowych, Zarzad MPLWM, w tak
istniejacych realiach bedacych konsekwencjg uprzednio zawartych umow, mogt
racjonalnie zatozy¢, ze tylko zwiekszenie liczby pasazerow moze przynies¢
dodatkowe przychody, a zwiekszenie przepustowosci portu lotniczego otworzy¢
przestrzen na przyjecie kolejnych przewoznikow lotniczych, i juz w kilka lat po
restarcie lotniska rozpoczat poszukiwania mozliwosci rozbudowy. Do dnia
zakonczenia kontroli nie udato si¢ tego zrealizowa¢ - przede wszystkim z powodu
braku porozumienia Wspdlnikow, co do pozyskania przez Spoétke zewnetrznych
srodkow, pomimo otrzymywania przez nig od bankéw ofert takiego finansowania
(objecia obligacji po ich emisji, czy udzielenia kredytu), jak réwniez prowadzenia przez
organy Spotki wielomiesiecznych uzgodnien i analiz dotyczacych podniesienia
kapitatu zaktadowego, czy udzielenia pozyczki przez Wspdlnikow.

Nawet jesli przyjac, ze cata odpowiedzialno$¢ za rozwoj portu lotniczego spoczywata
na organie nim zarzadzajacym — Zarzadzie Spotki, to w sytuacji braku zaufania do
danych prezentowanych przez ten organ Radzie Nadzorczej i Wspolnikom, miaty one
w zasadzie nieograniczony, utrwalony w umowie Spotki, wptyw na jego wybor.
Tymczasem Zarzad Spotki wybrany w 2016 r., pemit swoje funkcje do wrzesnia
2021 r., z czego, wobec niezatwierdzenia sprawozdania finansowego za 2018 r. na
posiedzeniu Zwyczajnego Zgromadzenia Wsp6lnikéw8 w dniu 27 czerwca 2019 r.,
przez 806 dni na podstawie mandatu po wygasnieciu kadencii.

Podejmowane przez Wspolnikdw proby odejécia od zasady jednomysinosci przy
podejmowaniu uchwat Zgromadzenia Wspélnikéw nie zostaty zrealizowane wobec
réznych wizji nowych zasad glosowania (wiekszo$¢ bezwzgledna wobec wigkszosci
2/3 gtoséw) i sposobu wykonywania praw udziatowych, co utrwalato status quo.

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.

7 Wedtug danych Urzedu Lotnictwa Cywilnego liczba przewiezionych pasazeréw w polskich portach lotniczych wzrosta na
przestrzenilat 2010-2012 o blisko 20%, https://www.ulc.gov.pl/_download/requlacja_rynku/statystyki/wg-portow/wg-portow-
lotniczych-faktyczne-4-kw-201-2012.pdf, a prognoza z 2011 r. wskazywata, ze liczba pasazeréw w polskich portach
lotniczych sie podwoi do roku 2022, https://www.ulc.gov.pl/ download/wiadomosci/06 2011/prognoza_ulc 2011.pdf.
Tymczasem w rzeczywistoci podwojenie liczby pasazeréw w odniesieniu do wartosci z 2010 r. nastapito juz w 2017 .,
https://www.ulc.gov.pl/_download/statystyki’2017/wg_portow_lotniczych 4kw2017.pdf.

8 Dalej takze: ZZW.
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Opis stanu
faktycznego

Powyzsze uwarunkowania korporacyjne powodowaty niejednokrotnie paraliz
decyzyjny, niepozostajacy bez wptywu na sytuacje Spotki, rowniez w ocenie instytucii
finansowych i przewoznikow lotniczych, ktorzy wsrod argumentoéw lezacych
przeciwko uruchamianiu i rozwojowi operacji lotniczych z MPLWM wskazywali
konflikt WspoInikéw uniemozliwiajacy zagwarantowanie przez Spotke perspektyw
rozwojowych lotniska w miare wzrostu potrzeb.

Jednocze$nie NIK zidentyfikowata nieprawidtowosci w dziatalno$ci wszystkich
organdw Spotki. Rada Nadzorcza przyznata cztonkom Zarzadu Spotki wynagrodzenie
zmienne w zawyzonej wysokosci. Sprawozdania finansowe za lata 2018, 20191 2020
zostaty zatwierdzone przez Zgromadzenie Wspdinikow Spétki z opdznieniem
przekraczajacym, w przypadku pierwszego z nich ponad 2 lata. Opdznienie to byto
spowodowane brakiem wyboru przez Rade Nadzorczg cztonkow Zarzadu Spotki VI
kadencji, pomimo zorganizowania pieciu konkursow.

Réwniez Zarzad Spotki, w oznaczonych dziataniach zwigzanych z zamawianiem
i weryfikowaniem wykonywania uméw na ustugi prawne i marketingowe, a takze
ksztattowaniem struktury organizacyjnej, nie w kazdym przypadku przestrzegat
regulacji wewnetrznych. Brak weryfikowania wykorzystania ryczattdw w ramach ustug
prawnych prowadzit do ponoszenia przez Spotke wysokich kosztow za ,gotowos$¢ do
pracy’ przy niskim obciazeniu rzeczywistymi zadaniami. Swiadczyé to mogto réwniez,
ze wielkos¢ zamdwionych i optacanych ustug prawnych byta wyzsza niz rzeczywiste
potrzeby Spotki.

W przypadku jednej z umoéw marketingowych Spdtka nie egzekwowata jej
wykonywania, 0 czym Swiadczyt brak mozliwo$ci przedstawienia przez Spotke w toku
kontroli cze$ci produktow majacych powsta¢ w wyniku jej realizacii.

Zarzad Spdtki przez ponad 10 lat nie doprowadzit takze do przediozenia ministrowi
wlasciwemu do spraw transportu Planu Generalnego MPLWM, bedacego
dokumentem wymaganym od zarzadzajgcego lotniskiem przez przepisy ustawy
z dnia 3 lipca 2022 r. — Prawo lotnicze®.

NIK zauwaza, ze brak posiadania przez Spotke zatwierdzonego przez tego ministra
Planu Generalnego MPLWM byt dla niego podstawg do oceniania planow
rozwojowych Spdtki, a takze posrednio oddziatywat na jednostki samorzadu
terytorialnego sasiadujace z MPLWM, a takze Prezesa ULC. Wobec istniejacej
w Spotce sytuacii, jej Zarzad winien byt w badanym okresie dotozy¢ wszelkich staran,
by dokument taki ministrowi przedtozy¢, co jednak mimo podejmowanych w tym
kierunku dziatan, nie nastapito z jakichkolwiek racjonalnych wzgledow.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja spétki, zmiany struktury wiascicielskiej
i kapitalowej oraz dziatania organdéw spotki w tym
zakresie

Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa-Modlin sp. z 0.0. stanowi spétke prawa
handlowego, posiadajacq osobowos¢ prawng. Rozpoczeta ona swojq dziatalnos¢

9 Dz.U.z2022r. poz. 1235, ze zm., dalej takze: upl.
10 Qceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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w kwietniu 2005 r."" pod nazwg Port Lotniczy Modlin sp. z 0.0. Zmiany struktury
wiascicielskiej Spotki, a takze zmiany jej nazwy na obecng, tj. Mazowiecki Port
Lotniczy Warszawa-Modlin sp. z 0.0. dokonano w dniu 28 grudnia 2006 r.
Udziatowcami Spdtki w catym okresie objetym kontrolg byli: Przedsiebiorstwo
Panstwowe ,Porty Lotnicze™2, Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego'3, Miasto
Nowy Dwoér Mazowiecki, Agencja Mienia Wojskowego ™.

Wedtug stanu na dzien 22 lutego 2023 r., kapitat zaktadowy Spotki sktadat sie z 706
457 udziatow o tacznej wartosci 353 228 500 zt. Najwigcej udziatdw w Spotce posiadat
Samorzad Wojewodztwa Mazowieckiego — 36,17% udziatdw, nastepnie Agencja
Mienia Wojskowego - 31,56%, Przedsiebiorstwo Parstwowe "Porty Lotnicze" —
27,86% i Miasto Nowy Dwor Mazowiecki — 4,41% udziatéw!s.

Zasady powotywania Zarzadu Spétki'é oraz Rady Nadzorczej'” regulowata Umowa
Spotki.

Od dnia 10 wrzesnia 2021 r. Zarzad Spotki sktadat sie z dwdch cztonkéw, powotanych
uchwatami Rady Nadzorczej Spotki'8, po przeprowadzeniu przez nig postepowania
kwalifikacyjnego zgodnie z wymogami okreslonymi przez Zgromadzenie WspoInikow
Spdtki'® na podstawie art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym?20, Kadencja Zarzadu, zgodnie z Umowg Spotki,
trwa trzy lata. Od dnia 29 lipca 2016 r. do dnia 9 wrze$nia 2021 r. Zarzad skfadat si¢
z trzech cztonkow, powotanych uchwatami Rady Nadzorczej?!. Mandaty 6wczesnych
cztonkow Zarzadu zostaty wydtuzone, na podstawie art. 202 § 2 ustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych?, do dnia zatwierdzenia
sprawozdania finansowego za ostatni petny rok obrotowy (2018 r.) petnienia przez
nich funkcji cztonka zarzadu, tj. do dnia 9 wrze$nia 2021 r. W catym okresie objetym
kontrolg czlonkowie Zarzadu Spotki byli wynagradzani na podstawie umow
cywilnoprawnych o swiadczenie ustug w zakresie zarzadzania.

Cztonkowie Zarzadu i Rady Nadzorczej zostali powotani prawidtowo.

(akta kontroli str. 7-26, 58-61, 519-523, 537-648, 955-1037, 1040-1043, 1503-1504,
1553-1555,1628-1629, 2112-2128)

" Na podstawie Aktu Zatozycielskiego Spétki z dnia 22 kwietnia 2005 r.

2 Dalej takze: PPL.

3 Dalej takze: Wojewodztwo Mazowieckie, SWM.

14 Dalej takze: AMW.

5 Pismo MPLWM znak: PLM/K/0855/2022 z dnia 9 listopada 2022 r.

16 Zgodnie z Umowg Spotki, PPL wskazuje kandydatéw na Prezesa i jednego z Wiceprezesow, jezeli bedzie posiadato co
najmniej 26% kapitatu zaktadowego, kandydata na jednego z Wiceprezeséw wskazuje AMW, jezeli bedzie posiadata co
najmniej 31% kapitalu zakltadowego, natomiast kandydata na Wiceprezesa ds. finansow wskazuje Wojewodztwo
Mazowieckie, jezeli bedzie posiadato co najmniej 26% kapitatu zaktadowego Spétki. Zgodnie z art. 23 ust. 1 Umowy Spotki,
jezeli powotanie na czionka Zarzadu bedzie mozliwe w drodze postepowania kwalifikacyjnego, wéwczas czionkowie
Zarzadu powotani bedg przez Rade Nadzorcza po przeprowadzeniu takiego postepowania.

7 Rada Nadzorcza zgodnie z art. 16 ust. 1iart. 17 ust. 1 Umowy Spétki sktada sie z 7 czionkéw powotywanych bezpo$rednio
przez Wsp6lnikéw na wspoing, trzyletnig kadencje. Trzech wigkszo$ciowych Wspdlnikow, pod warunkiem posiadania co
najmniej 25% kapitatu zaktadowego, powoluje i odwotuje po dwdch cztonkéw Rady Nadzorczej, natomiast czwarty ze
Wspdlnikéw, pod warunkiem posiadania 1,5% kapitatu zakladowego, powoluje i odwotuje jednego cztonka Rady
Nadzorcze;j.

8 Uchwata Rady Nadzorczej nr 15/6/2021 z dnia 2 wrze$nia 2021 r. w sprawie powotania Wiceprezesa Zarzadu Spotki
MPLWM Sp. z 0.0. do spraw sprzedazy i marketingu i Wiceprezesa Zarzadu Spétki MPLWM Sp. z 0.0. do spraw
korporacyjnych.

19 Uchwata nr 8/2017 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikéw Spotki MPLWM Sp. z o.0. podjeta w dniu
7 czerwea 2017 r.

2 Dz.U.z2021r. poz. 1933, ze zm.

2 Uchwata Rady Nadzorczej nr 2 z dnia 27 lipca 2016 r. w sprawie powotania na stanowisko Wiceprezesa Zarzadu Spotki
MPLWM Sp. z 0.0. do spraw sprzedazy i marketingu. Uchwata Rady Nadzorczej nr 3 z dnia 27 lipca 2016 r. w sprawie
powotania na stanowisko Wiceprezesa Zarzadu Spotki MPLWM Sp. z 0.0. do spraw operacyjnych. Uchwata Rady
Nadzorczej nr 4 z dnia 27 lipca 2016 r. w sprawie powotania na stanowisko Wiceprezesa Zarzadu Spétki MPLWM Sp. z 0.0.
do spraw korporacyjnych.

2 Dz.U.z2022r. poz. 1467, ze zm., dalej takze: ksh.



Zgromadzenia Wspdlnikow byty zwotywane w ustawowych terminach, co najmniej raz
do roku najpdzniej do korica czerwca roku nastepujacego po roku obrotowym, jednak
nie wszystkie uchwaty byty podejmowane w terminach wynikajacych z przepisow
prawa. Rada Nadzorcza podjeta uchwate2® w sprawie zaopiniowania sprawozdania
finansowego za rok obrotowy 2020 w dniu 14 lutego 2022 r. cho¢ powinna ona zostac¢
podjeta przez Zgromadzenie Wspdlnikdw w terminie dziewigciu miesiecy?* od dnia
zakonczenia roku obrotowego, a wiec do dnia 30 wrzesnia 2021 r. NIK wskazuje przy
tym, Ze zgodnie z art. 68 uor uchwata Rady Nadzorczej powinna byfa zosta¢ podjeta
najpozniej do dnia 15 wrzesnia 2021 r. albowiem spodtki z ograniczong
odpowiedzialnoscig sg obowigzane do udostepnienia wspolnikom, rocznego
sprawozdania finansowego i sprawozdania z dziafalnosci jednostki, a jezeli
sprawozdanie finansowe podlega obowigzkowi badania — takze sprawozdania
Z badania, najpozniej na 15 dni przed zgromadzeniem wspoinikéw. Powyzsze zostato
szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

Posiedzenia Rady Nadzorczej odbywaty sie, zgodnie z postanowieniami Umowy
Spatki2®, co najmniej raz na kwartat.

(akta kontroli str. 7-26, 533-534, 565-648, 994-997, 1630-1631,1639, 2112-2128)

W zakresie sptaty wyemitowanych przez Spdtke obligacji, Umowa Spdtki w art. 91 ust.
3 zobowigzywata Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego do wnoszenia wktadu
pienieznego na pokrycie obejmowanych przez siebie udziatbw w ramach
podwyzszenia kapitatu zaktadowego kazdorazowo, gdy: na Rachunku Rezerwy
Obstugi Dtugu2é prowadzonym dla Spotki w zwigzku z "Przedsiewzieciem"?, Spotka
nie zgromadzita S$rodkéw pienieznych lub zgromadzita $rodki pieniezne
w niewystarczajgcej wysokosci, koniecznych do przeznaczenia na obstuge
zadtuzenia zaciggnietego w celu sfinansowania "Przedsigwziecia", oraz Spotka
wskaze w formie pisemnej Wojewddztwu Mazowieckiemu wysoko$¢ kwoty
uzupetniajacej niezbednej do dokonania ptatno$ci wynikajacej z obstugi zadtuzenia
zaciggnietego w celu sfinansowania "Przedsiewziecia", w dniu jej ptatno$ci, za$ art. 9
ust. 4 zobowigzywat Wspolnikow do kazdorazowego gtosowania za przyjeciem
zwigzanej z tym uchwaty. Zgodnie z Umowa Wsparcia?® z dnia 10 stycznia 2012 r.
Wspdlnicy Spotki udzielili oznaczonemu bankowi2® — Gwarantowi Emisji obligacji
Spdtki — nieodwotalnych petnomocnictw do wykonywania w ich imieniu praw
udziatowych w przypadku niezgodnej z Umowa Wsparcia zmiany Umowy Spotki lub
braku uchwaty o podwyzszeniu kapitatu zaktadowego zgodnie z warunkami
wpisanymi w Umowie Spotki.

2 Uchwata nr 1/6/2022 z dnia 14 lutego 2022 r.

2 Termin wynika z art. 231 § 12 ksh, art. 53 ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz.
120, dalej: uor) oraz § 3 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie okre$lania innych
terminéw wypetniania obowigzkéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzania, zatwierdzania, udostgpniania
i przekazania do wtadciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan z informagji (Dz. U. z 2021 r. poz. 1832, ze zm.,
dalej takze: rozporzadzenie Ministra Finanséw ws. okreslenia innych terminéw). Rozporzadzenie Ministra Finansow
wydtuzyto termin na zatwierdzenie sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z dziatalnosci o 3 miesigce z powodu
pandemii COVID-19.

25 Art. 19 ust. 2 Umowy Spotki: posiedzenia Rady Nadzorczej odbywajq sie w miare potrzeby, jednak nie rzadziej niz raz na
kwartat.

% Wydzielony rachunek bankowy na ktory Spotka zobowigzana jest do gromadzenia $rodkow pienigznych w celu
dokonywania rozliczen obligacji.

2 Rozumianym zgodnie z Umowg Wsparcia jako uruchomienie lotniska uzytku publicznego na terenie bylego lotniska
wojskowego w Modlinie (Nowy Dwér Mazowiecki) poprzez modernizacje istniejacej i budowe nowej infrastruktury w tym
réwniez zakupu maszyn i urzadzen oraz wyposazenia niezbednego do funkcjonowania lotniska i obstugi pasazeréw.

2 Umowa wsparcia realizacji projektu ,Uruchomienie lotniska komunikacyjnego poprzez modernizacje portu lotniczego
Warszawa/Modlin” z dnia 10 stycznia 2012 r., w skrécie ,Umowa Wsparcia”, zawarta w wyniku umowy z dnia 28
pazdziernika 2011 r., jakg Spotka jako Emitent zawarta z Bankiem jako Gwarantem Emisji o obstuge i gwarantowanie
objecia emisji Obligacji przez Gwaranta Emis;ji.

2 Dalej takze: Bank.



Dwukrotnie, wobec niepodjecia przez Zgromadzenie Wspdlnikow Spdtki uchwat
w sprawie podwyzszenia kapitatu zaktadowego Spétki i zmiany Umowy Spétki
zgodnie z harmonogramem wynikajacym z Umowy Wsparcia z dnia 10 stycznia
2012 r. oraz art. 9" Umowy Spotki®0, Bank, na podstawie posiadanych petnomocnictw,
skorzystat z prawa do wykonywania gtosu Wspolnikdw i podjat uchwaty3! w celu
zrealizowania postanowienn Umowy Wsparcia i Umowy Spotki w ww. zakresie. Na
mocy tych uchwat kapitat zaktadowy Spétki zostat podniesiony odpowiednio
05280 tys. zti 5 800 tys. zt, a wszystkie nowoutworzone udziaty zostaty objete przez
Samorzad Wojewodztwa Mazowieckiego, z tym, ze kwota 5 800 tys. zt zostata
zabezpieczona przez sad w zwigzku z pozwem, jaki przeciw Spotce ztozyt Wspdlnik
- PPL.

(akta kontroli str. 7-57, 533-534, 879-912)

Brak zgody WspoInikéw na dokapitalizowanie mogt negatywnie wptyngé na finanse
Spotkisz, 33,

(akta kontroli str. 508 plik: 005; 533-534, 565-648, 2548-2554)

NIK zauwaza, ze wykonywanie Umowy Wsparcia wptywato na zakres praw
korporacyjnych  przyznanych  Wspolnikkom na podstawie Umowy  Spotki,
a dotyczacych przede wszystkim mozliwosci powotywania i odwotywania cztonkow
RN oraz wskazywania cztonkdéw Zarzadu. Fakt, Ze obowigzek gwarantowania sptaty
obligaciji spoczywat, zgodnie z Umowg Wsparcia i Umowg Spdtki, wytgcznie na SWM,
sprawiat, ze udziaty tego Wspdinika w kapitale zaktadowym rosty, zwiekszajgc sie
wzgledem pozostatych Wspdlnikow.

W latach 2018-2022 na podstawie uchwat Zgromadzenia Wspdlnikow
dokapitalizowano Spdtke pieciokrotnie. Wszystkie nowoutworzone udzialy objefo
Wojewodztwo Mazowieckie, ktdre ten sposob zwigkszato swoj udziat w Spdtce
pieciokrotnie: 11 stycznia 2018 r. — wniesiono wkiad w kwocie 4 899 000 zt,
25 czerwca 2018 r. — wktad 6 131 000 zt, 10 stycznia 2019 r. — wkiad 5 980 000 zt,
24 czerwca 2019 r. — wktad 7 114 000 zt, 12 stycznia 2021 r. — wktad 5 280 000 z#34.
W sumie w latach 2018-2022 Wojewddztwo Mazowieckie wniosto wktad gotdwkowy
w wysokosci 29 404 000,00 zt i tym samym zwigkszyto swdj udziat w kapitale
zaktadowym z 30,37% do 36,17%. W tym czasie w konsekwencji zmniejszyt si¢ udziat
PPL w Spétce z 29,94% do 27,86%, AMW odpowiednio z 33,91% do 31,56%,
a Miasta Nowy Dwor Mazowiecki odpowiednio z 4,74% do 4,41%35.

W wyniku opisanych wyzej zmian, wskutek podjetych dziatan — zaskarzenia przez
PPL do sadu podjetych przez Bank uchwat i ponizszych dziatan Zarzadu Spdtki,
wynikajace z Umowy Spotki prawa Wspdlnikéw w zakresie wskazywania cztonkdw
Zarzadu oraz powotywania i odwotywania cztonkoéw Rady Nadzorczej nie zmienity

3 Uchwata nr 2 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikéw Spétki z dnia 25 listopada 2020 r. oraz Uchwata nr 3
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdinikéw Spotki z dnia 31 maja 2021 r.

3 Uchwata nr 3 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow Spotki z dnia 12 stycznia 2021 r. oraz Uchwata nr 3
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow Spétki z dnia 21 czerwca 2021 r.

3 Protokét RN nr 152 z dnia 17 sierpnia 2020 r., str. 3/8: ,Wiceprezes Zarzadu ds. Korporacyjnych Pan Marcin Danit wskazat,
iz z uwagi na brak zgody jednego ze Wspolnikow, na posiedzeniu w dniu 22 czerwca 2020 r., na podwyzszenie przez
Wspdlnika — Wojewodztwo Mazowieckie kapitatu zaktadowego w ramach realizacji zapiséw umowy wsparcia, Spotka
musiata uregulowaé zobowigzania z tytutu emisji obligacji z wlasnych $rodkéw finansowych (ok. 2 min zt). Powyzsze
negatywnie wplynelo na i tak zlg sytuacje Spotki.”

3 Pismo znak PLM/Z/0786/2020: ,Destrukcyjnie na mozliwos¢ regulowania przez Spotke istniejacych zobowigzan wplynat
fakt, iz w dniu 22 czerwca 2020 r. Wspodlnicy nie podjeli uchwaly w zakresie splaty zadluzenia zwigzanego
z Przedsiewzieciem w rozumieniu art. 9* Umowy Spotki co spowodowato przejecie przez bank $rodkéw pienigznych
w wysokosci prawie 2 miliondw ztotych, przeznaczonych do uregulowania biezacego zadtuzenia”.

# Wojewodztwo Mazowieckie objeto takze udziaty o wartosci 5 800 000,00 zt. (akt notarialny z dnia 29 czerwca 2021 r.), ale
z uwagi na zaskarzenie przez Wspolnika uchwaty o podwyzszeniu kapitatu zaktadowego do kwoty 359 028 500,00 zt,
podwyzszenie kapitatu Spotki formalnie nie zostato zarejestrowane w KRS.

% Pismo MPLWM znak: PLM/K/0855/2022 z dnia 9 listopada 2022 r.
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sie. W 2021 r. Zarzad Spétki, zgodnie z wolg3¢ Wspdlnikow, zobowigzat sie3” bowiem
do niewykorzystywania Umowy Wsparcia w zakresie podwyzszenia przez Samorzad
Wojewddztwa Mazowieckiego kapitatu zaktadowego Spdtki w celu wypetnienia
zobowigzania z tytutu emisji obligacji. Zarzad Spotki wyjasnit®8, ze zobowigzanie sie
przez Zarzad Spotki do braku wykorzystania umowy Wsparcia byto wynikiem
prowadzonych rozméw ze Wspolnikami Spotki w zakresie doptat/pozyczki pienieznej
od Wspolnikdw i zostato zawarte3® w uzasadnieniu do wniosku Zarzadu Spotki z dnia
21 grudnia 2021 r., stanowigcego zatacznik do Uchwaty Zarzadu Spétki nr 97/2021
w sprawie udzielenia przez WspdInikow pozyczki dla Spdtki. Rada Nadzorcza
wyjasnita®® z kolei, ze przedstawionym jej przez Zarzad Spotki uzasadnieniem ww.
dziatania byto unikniecie kolejnych procesdéw sagdowych na wzor spraw skierowanych
przeciwko Spotce przez PPL, a takze poinformowata, Zze nie analizowata
potencjalnych skutkéw prawnych i finansowych powziecia zobowigzania.

(akta kontroli str. 7-26, 473-478, 1408-1411, 1555, 594 plik: 777; 2117-2126, 4168-
4169)

Zdaniem NIK, cho¢ brak jest w Umowie Wsparcia i Umowie Spdtki postanowien, ktore
nakazywatyby Zarzadowi Spdtki uruchomienie Umowy Wsparcia, to rezygnacja
z wykorzystywania jej zapiséw na rzecz finansowania dtuznego, ktérego Spétka do
dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych, pomimo uptywu ponad roku, nie otrzymata,
moze naraza¢ Spotke na straty, a Zarzad Spotki na ryzyko niegospodarno$ci dziatania
wéwczas, kiedy w sytuacji zapotrzebowania na $rodki niezbedne na
inwestycje/naktady odtworzeniowe i obstuge obligacji, Spétka zamiast uruchomienia
Umowy Wsparcia bedzie positkowata sie $rodkami, ktdrych pozyskanie i obstuga
bedzie drozsza niz $rodki mozliwe do pozyskania z Umowy Wsparcia. Jak stusznie,
w ocenie NIK, zauwazyta*! Rada Nadzorcza, wykorzystywanie lub nie Umowy
Wsparcia, lezy poza wolg Zarzadu, warunki jej uruchomienia sg opisane w Umowie
Spotki i determinowane sg faktyczng sytuacjg finansowg Spdtki oraz mozliwoscig
Spdtki obstugi diugu samodzielnie przez Spotke.

(akta kontroli str. 2117-2126)

Sprawozdania finansowe Spdtki za 2018, 2019 i 2020 zostaty zatwierdzone
odpowiednio w dniach: 9 wrzesnia 2021 r., 10 grudnia 2021 r. i 25 lutego 2022 r., 1].
odpowiednio: 802, 436 i 148 dni po uptywie terminu okre$lonego w art. 231§ 1i§ 2
kshi art. 53 ust. 1 uor oraz § 3 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw ws. okreslenia
innych termindw, co zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Brak dochowania termindéw zatwierdzania sprawozdan finansowych wptynat m.in. na
dziatania Rady Nadzorczej, ktéra zmuszona byta do dwukrotnego opiniowania
Sprawozdania Spotki za 2019 r.42

% Wyrazang m.in. pisemnie w pismie znak: PPL.T1.TP.TPPN.420.260.2021 z dnia 23 wrzes$nia 2021 r. ,W tym zakresie PPL
podkresla potrzebe dokonania zmiany zatozenia, ze zobowigzania z tytutu Programu Emisji Obligacji zostang pokryte przez
Wspdlnika Wojewodztwo Mazowieckie jako ,Gwaranta” w wyniku podwyZzszenia przez niego kapitatu zaktadowego Spétki
i objecia nowych udziatéw. Zatozenie to nie znajduje akceptacji ze strony PPL, o czym Spétka wielokrotnie byta juz
informowana’.

3 Poczawszy od IV kwartatu 2021 r. w informacji o Spétce przekazywanej Wspolnikom powielany jest zapis: ,Przyjety przez
Zarzad Spotki, zgodnie z wolg Wspdlnikéw, brak wykorzystania umowy wsparcia w zakresie podwyzszenia przez
Wspdlnikéw — Wojewodztwo Mazowieckie kapitatu zaktadowego Spétki w celu wypetnienia zobowiazania z tytutu emisji
obligacji, wptynie na konieczno$¢ realizowania ww. zobowigzania z wtasnych srodkéw finansowych”

% W pismie znak: PLM/Z/0976/2022 z dnia 16 grudnia 2022 r.

3 W brzmieniu: ,Zakfada si¢ jednoczesnie, ze Spdtka nie bedzie korzystata z umowy wsparcia, zachowa biezaca ptynnosé
finansowg oraz sprawno$¢ operacyjna lotniska”.

40 W pismie znak: PLM/0090/2023 z dnia 31 stycznia 2023 r.

a4 Jw.

42 Jak wyjasnit Przewodniczacy Rady Nadzorczej w piémie znak: PLM/0842/2022 z dnia 4 listopada 2022 r.: Sprawozdanie
finansowe za rok 2019 oraz Sprawozdanie Zarzadu z dziatalno$ci w 2019 r. zostato sporzadzone i poddane badaniu
niezaleznego biegtego rewidenta w wymaganym przepisami prawa terminie. Biegly rewident w sprawozdaniu z badania
ww. sprawozdan odmowit wyrazenia opinii. W uzasadnieniu biegty wskazat, iz w zwiazku z niezatwierdzeniem przez
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(akta kontroli str. 502-507, 533 plik: 001)

Sprawozdanie finansowe za rok obrotowy 2021 zostato sporzadzone w dniu
29 czerwca 2022 r.43, w ustawowym terminie. Rada Nadzorcza zaopiniowata
wszystkie prawnie wymagane dokumenty i wnioski Zarzadu uchwatami* z dnia
4 sierpnia 2022 r. Zgromadzenie Wspolnikdéw zatwierdzito sprawozdanie finansowe
Spotki4s za 2021 r., sprawozdanie Zarzadu z dziatalnoSci za 2021 r. oraz udzielono
absolutorium wszystkim cztonkom Zarzadu z wykonanych obowigzkow w roku 2021,
jak réwniez przyjeto uchwate dotyczaca sposobu pokrycia straty za 2021 r. w dniu
22 wrzes$nia 2022 r., dochowujgc ustawowego terminu.

(akta kontroli str. 533 plik: 001; 565-648)

W okresie objetym kontrolag w Spdtce obowigzywat Regulamin Organizacyjny
zatwierdzony przez WZ w dniu 25 czerwca 2018 r.46 W zwigzku z powotaniem we
wrzes$niu 2021 r. tylko dwdch cztonkéw Zarzadu, na podstawie § 28 ust 4 Regulaminu
Organizacyjnego z 2018 r., wprowadzono w dniu 18 pazdziernika 2021 r. Regulamin
Organizacyjny zaopiniowany*’ przez RN, nieprzedstawiony jednak do zatwierdzenia
Zgromadzeniu WspoInikow48. Liczba i zakresy zadan jednostek organizacyjnych
wobu dokumentach pozostawaly takie same, zmianie ulegto natomiast ich
podporzadkowanie Cztonkom Zarzadu. Zadania i kompetencje poszczegdinych
jednostek organizacyjnych Spdtki zostaty uszczegdtowione w Podreczniku
Organizacyjnym#9, cho¢ ich stuzbowe podporzadkowanie od chwili rozpoczecia
kadenciji przez zarzad w skfadzie dwuosobowym (wrzesien 2021 r.) pozostawato
nieaktualne, co zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

NIK zauwaza, ze pozytywnie zaopiniowany przez RN, a planowany do zatwierdzenia
przez Zgromadzenie Wspdlnikow Regulamin Organizacyjny nadat Dyrektorowi
Odpowiedzialnemu znaczny zakres uprawnien, w tym ze sfery pozaoperacyjnej,
dotyczacych m.in. nadzoru nad planowaniem i realizacjg przedsiewzigc¢ rozwojowych
W porcie, co powinno byto pozostawaé przede wszystkim w obszarze bezpo$redniej
odpowiedzialnosci Zarzadu Spotki.

(akta kontroli str. 7-26, 526-527, 533-534, 565-648, 1646-1765)

Zwyczajne Zgromadzenia Wspolnikéw, zwotane na dzien 27 czerwca 2019 r., sprawozdania finansowego za rok obrotowy
2018, ksiegi rachunkowe roku 2018 pozostaly niezamkniete, a dane wprowadzone jako bilans otwarcia do sprawozdania
finansowego za rok 2019 niezatwierdzone. Wobec powyzszego biegty nie byt w stanie potwierdzic, ze stany poczatkowe
nie zawieraja znieksztatcen, ktore w istotny sposéb wptywaja na sprawozdanie finansowe za biezacy okres sprawozdawczy.
Rada Nadzorcza Spétki, przyjmujac powyzsze uzasadnienie biegtego rewidenta, pozytywnie zaopiniowata Sprawozdanie
finansowe za rok 2019 oraz Sprawozdanie Zarzadu z dziatalnosci w 2019 r., podejmujac odpowiednio uchwaty nr
9/6/2020,10/6/2020,15/6/2020.

W dniu 9 wrzesnia 2021 r. Zwyczajne Zgromadzenia Wspélnikow, po 22 ogtoszonych przerwach w ww. posiedzeniu ZZW,
zatwierdzito Sprawozdanie finansowe za rok 2018 oraz Sprawozdanie Zarzadu z dziatalnosci w 2018 r. W zwigzku
z powyzszym biegty rewident otworzyt ponownie sprawozdanie finansowe za 2019 r. Na wniosek biegtego sprawozdanie
finansowe i sprawozdanie Zarzadu za 2019 r. zostato uzupetnione o zdarzenia, ktére miaty miejsce po dniu bilansowym, 4.
po 31 grudnia 2019 .

Z uwagi, na zmiane tre$ci Sprawozdania finansowego za rok 2019 oraz Sprawozdania Zarzadu z dziatalno$ci w 2019 .,
a takze wydanie opinii przez biegtego rewidenta, Rada Nadzorcza zaopiniowata ww. sprawozdania jako wtasciwe, uchylajac
uchwaly opiniujace Sprawozdania z 2020 r.

43 Uchwata Zarzadu nr 80/2022 z dnia 29 czerwca 2022 r.

44 Uchwaly Rady Nadzorczej 16/6/2022; 17/6/2022; 18/6/2022; 19/6/2022; 20/6/2022; 21/6/2022; 22/6/2022; 23/6/2022;
24/6/2022; 25/6/2022 z dnia 4 sierpnia 2022 .

4 Uchwata Zgromadzenia WspoInikéw nr 5 i 6 z dnia 22 wrze$nia 2022r.

4% Uchwata Nr 22 Zwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikéw Spétki Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa-Modlin Sp. z o.0.
z dnia 25 czerwca 2018 r., dalej takze: Regulamin Organizacyjny z 2018 .

47 Uchwatg nr 30/6/2021 Rady Nadzorczej Spétki Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa-Modlin Sp. z 0.0. z dnia 18 pazdziernika
2021 r. w sprawie wyrazenia opinii w zakresie struktury organizacyjnej i Regulaminu Organizacyjnego Spotki Mazowiecki
Port Lotniczy Warszawa-Modlin Sp. z 0.0.

48 Zgodnie z § 28 pkt 4 Regulaminu Organizacyjnego z dnia 25 czerwca 2018 r. W przypadku nieobsadzenia wszystkich
stanowisk w Zarzadzie Spdiki, Zarzad Spétki moze po uzyskaniu opinii Rady Nadzorczej, w formie uchwaty dokonac¢ innego
niz wskazane w ust. 2 podporzadkowania poszczegdlnych jednostek organizacyjnych oraz uchwali¢ dostosowang do tego
podziatu strukture organizacyjna, ktora jest upowazniony przedstawi¢ organom zewnetrznym jako obowiazujacg w Spoice.

49 Przyjety uchwatg Zarzadu Spotki nr 42/2018 z dnia 19 kwietnia 2018 r.

9



Cztonkowie Zarzadu pefnili swoje funkcje posiadajac tytut do wynagrodzenia na
podstawie umowy cywilnoprawnej, a ich wynagrodzenia okreslata Rada Nadzorcza®0.
Poziom wynagrodzen cztonkdw Zarzadu byt zgodny z ustawg z dnia 9 czerwca 2016
r. 0 zasadach ksztattowania wynagrodzen 0sob kierujgcych niektorymi spotkami®!. Na
podstawie przedmiotowych uméw cztonkowie Zarzadu otrzymywali wynagrodzenie
catkowite sktadajgce sie z czeSci statej okreslonej zgodnie z przepisami ustawy
0 ksztattowaniu wynagrodzen i w umowie 0 $wiadczenie ustug w zakresie
zarzadzania oraz cze$ci zmiennej stanowigcej wynagrodzenie uzupetniajace za dany
rok obrotowy, ktorego wyptata uzalezniona byta od realizacji natozonych na cztonkow
Zarzadu celow zarzadczych.

W zwigzku z zakorczeniem petnienia mandatu czionkow Zarzadu w 2021 r.
wyptacono trzem bylym cztonkom Zarzadu zgodnie z umowami odprawy, ktorych
suma wyniosta 130 261,36 zt%2.

Stan zatrudnienia w jednostce przedstawiat sie w sposob nastepujacy: na dzien 31
grudnia 2018 r. — 226 0s6b, w tym kierownictwo i samodzielne stanowiska — 18 0sdb,
pracownicy administracyjno-biurowi — 51 0séb; na dzien 31 grudnia 2019 r. — 231
osob, w tym kierownictwo i samodzielne stanowiska — 19 o0s6b, pracownicy
administracyjno-biurowi — 52 osoby; na dzien 31 grudnia 2020 r. — 228 oséb, w tym
kierownictwo i samodzielne stanowiska — 17 osob, pracownicy administracyjno-
biurowi — 52 osoby; na dzien 31 grudnia 2021 r. — 223 osoby w tym kierownictwo
| samodzielne stanowiska — 17 0s6b, pracownicy administracyjno-biurowi 49 oséb; na
dzien 31 pazdziernika 2022 r. — 230 oséb w tym kierownictwo i samodzielne
stanowiska — 20 0s6b, pracownicy administracyjno-biurowi 52 osoby.

Spdtka byta prawnie®® zobowigzana do ustanowienia stanowiska Dyrektora
Odpowiedzialnego. Od dnia 19 pazdziernika 2015 r. stanowisko takie zostato
obsadzone na podstawie petnomocnictwa udzielonego przez Zarzad pracownikowi —
osobie wytonionej po rozmowie kwalifikacyjnej%4. Nastepnie funkcje Dyrektora
Odpowiedzialnego Zarzad powierzyt na podstawie uchwaty Zarzadus® Prezesowi
Zarzadu Spotki, a pdzniej tej samej osobie petnigcej funkcje wiceprezesa Zarzadu®s.
Od dnia 10 wrzesnia 2021 r. ta sama osoba petnita funkcje Dyrektora
Odpowiedzialnego na podstawie umowy o prace. Jednakze w spoice nie byto
prowadzone oddzielne postepowanie rekrutacyjne (konkurs) na stanowisko Dyrektora
Odpowiedzialnego. W przypadku naboru na stanowisko Petnomocnika Zarzadu ds.
operacyjnych — Dyrektora Odpowiedzialnego, zatrudniono bytego czlonka Zarzadu
bez przeprowadzenia rekrutacji, nie ogtaszajac nowego naboru.

Zarzad Spotki wyjasnits?, ze Prezes Zarzadu, a pdzniej Wiceprezes Zarzadu ds.
Operacyjnych w Spotce przejat funkcje Dyrektora Odpowiedzialnego po odejsciu
poprzedniego. Zarzad Spotki uznat, ze w ten sposéb bedzie mozna zmniejszy¢
koszty. Spotka wskazata, ze powotany Czionek Zarzadu miat wieloletnie
do$wiadczenie w lotnictwie i spetniat wszystkie wymagania wynikajace z przepisow
prawa lotniczego.

W ocenie NIK nie mozna zgodzic sie, ze w zwigzku z zatrudnieniem bytego cztonka
Zarzadu Spotka zmniejszyta koszty, poniewaz Spétka przyznata tej osobie

5 Art. 22 ust. 7 Umowy Spotki.

5 Dz.U.z2020 r. poz.1907, ze zm., dalej takze: ustawa o zasadach ksztattowania wynagrodzer.

5 Zapis z ksiegi rachunkowej z wrzesnia 2021 r.

5 Por.: § 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 11 wrze$nia 2014 r. w sprawie warunkéw eksploatacji
lotnisk (Dz. U. z 2022 r. poz. 1126, ze zm.).

5 Wyja$nienia spotki pismo z dnia 14 listopada 2022 r. w zakresie pkt 6. Na pismo NIK z dnia 3 listopada 2022 r. pkt. 6

% Uchwata numer 8/2016 Zarzadu Spétki z dnia 15 stycznia 2016 r.

% Uchwata nr 90/2016 Zarzadu Spétki z dnia 5 sierpnia 2016 r. zmiana uchwaty nr 8/2016 Zarzadu Spétki z dnia 15 stycznia
2016 .

5 Pismo Spotki z dnia 14 listopada 2022 r. znak PLM/K/0861/2022 odpowiedz na pkt 6.
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wynagrodzenie wyzsze niz przewidywat Regulamin wynagradzania obowigzujacy
wtym czasie. Kwestia ta zostata szerzej opisana w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowoSci.

Przecietne, Sredniomiesieczne wynagrodzenie w Spdice w kolejnych latach wynosito:
2018 r. - 6 996,73 zt; w 2019 r. — 7 359,3 zt; w 2020 r. — 7 443,04 zt; w 2021 r. -
7912,52 zt; w 2022 r. - 8 177,91 zt.

Przecietne Sredniomiesigeczne wynagrodzenie kadry kierowniczej5é w kolejnych latach
wynosito: 2018 r. — 10 114,8 zt, 2019 r. — 10 260,6 zt; w 2020 r. — 10 462,29 zt
w2021 r.—11 831,76 zt; w 2022 r. — 11 842,63 zt.

Przecigtne $redniomiesieczne wynagrodzenie pracownikow administracyjno-
biurowych w kolejnych latach wynosito: 2018 r. — 6 247,02 zt; 2019 r. - 6 776,3 zt,;
w2020 r. — 6 819,84 zt; w 2021 r. — 6 844 z; w 2022 r. - 6 993,85 zt.

Przecietne sredniomiesieczne wynagrodzenie pracownikow wykonujacych zadania
o charakterze techniczno-obstugowym w kolejnych latach wynosito: 2018 r. -
4 628,37 zt, 2019 r. — 5 040,9 zt; w 2020 r. — 5 046,99 zt; w 2021 r. — 5 061,10 zt;
w2022 r. -5 697,26 z9,

(akta kontroli str. 913-954, 1511-1514, 1515-1519, 1529-1542,1560-1607, 1564,
1543-1552)

Zasady ustalania wynagrodzen pracownikow Spotki uregulowane zostaty
w Regulaminie wynagradzania pracownikéw Spotki MPLWM Sp. z 0.0. z 17 grudnia
2015 .80 zmienionym w dniu 16 lipca 2019 r.8" i w dniu 21 lipca 2022 r.62

Wynagrodzenie zasadnicze ustalane byto zgodnie z przyznang kategorig
zaszeregowania i mogto wynosic: zgodnie z regulaminem wynagradzania z 2015 .
od 1 850 zt do 14 000 zt.; zgodnie z regulaminem z 2019 r. od 2 500 zt do 15 000 z;
zgodnie z regulaminem z 2022 r. od 3 500 zt do 19 000 zt. Wykaz stanowisk okreslat
kategorie zaszeregowania pracownikdw z podziatem na grupy zawodowe.

(akta kontroli str. 913-954)

Sposob dziatania Rady Nadzorczej oraz podziat obowigzkéw i kompetencji jej
cztonkdw okreslony zostat w regulaminie Rady Nadzorczej uchwalonym przez RN
wdniu 27 wrze$nia 2017 r.83 oraz pdzniej w regulaminie Rady Nadzorczej
uchwalonym przez RN w dniu 15 kwietnia 2020 r.64 Rada Nadzorcza opiniowata
wszystkie wnioski i sprawy wymagajace Uchwaty Zgromadzenia Wspolnikdws? oraz

% Szefowie biur i kierownicy zespotéw oraz samodzielne stanowiska w Spotki.

% Wszystkie kwoty stanowig kwoty brutto.

80  Uchwata Zarzadu 160/2015 z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia nowego Regulaminu Wynagradzania
pracownikdw Spétki Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa-Modlin Sp. z 0.0., dalej takze: Regulamin wynagradzania z 2015
r.

61 Uchwata nr 50/2019 Zarzadu Spétki Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa-Modlin Spétka z 0.0. w sprawie wprowadzenia
nowego Regulaminu Wynagradzania pracownikow Spotki Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa-Modlin Sp. z 0.0., dalej
takze: Regulamin wynagradzania z 2019 .

6 Uchwata Zarzadu Spotki nr 89/2022 z dnia 21 lipca 2022 r. w sprawie przyjecia nowego Regulaminu Wynagradzania
pracownikdw Spétki Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa-Modlin Sp. z 0.0., dalej takze: Regulamin wynagradzania z 2022
r. Wszedt w zycie z dniem 1 lipca 2022 r.

8 Uchwata nr 11 Rady Nadzorczej Spotki MPLWM Sp. z 0.0. z dnia 27 wrze$nia 2017 r. w sprawie uchwalenie Regulaminu
Rady Nadzorczej Spotki oraz zatwierdzony uchwatg nr 2/2017 Zgromadzenia Wspélnikow z dnia 5 grudnia 2017 r powzietq,
bez odbycia zgromadzenia wspélnikéw w trybie art. 227 § 2 ksh (glosowanie pisemne). Regulamin RN wszedt w zycie
w dniu 5 grudnia 2017 r., dalej takze: Regulamin Rady Nadzorczej z 2017 r.

6  Uchwata Rady Nadzorczej nr 3/6/2020 z dnia 15 kwietnia 2020 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Rady Nadzorczej
Spotki i wystapienia do Zgromadzenia Wspdlnikéw o zatwierdzenie uchwalonego Regulaminu, dalej w skrécie ,Regulamin
Rady Nadzorczej z 2020 r.” Zatwierdzony przez Zgromadzenie Wspolnikéw uchwatg nr 4 w sprawie zatwierdzenia
Regulaminu Rady Nadzorczej Spotki MPLWM Sp. z 0.0. powzietg bez odbycia Zgromadzenia Wspdlnikéw w trybie art. 227
§ 2 ksh.

8  Por.: § 8 regulaminu RN uchwalonego przez RN z dnia 27 wrze$nia 2017 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

inne wynikajace z ksh i Umowy Spdtki, zawierata umowy o prace lub inne umowy
z Prezesem i pozostatymi Cztonkami Zarzadu w imieniu Spotki.

W latach 2018-2021 odbyto sie odpowiednio 11, sze$¢, sze$¢ i 1367 posiedzen Rady
Nadzorczej Spotki, co wypetniato obowigzek okreslony w art. 19 ust. 2 Umowy Spétki.
Zgodnie z art. 17 ust. 2 Umowy Spotki cztonkowie RN nie mieli mozliwosci, bez
wczesniejszego zlecenia przez RN, sprawowania indywidualnej kontroli nad Spdtka,
co byto zgodne z art. 219 § 5 ksh.

Rada Nadzorcza podjeta uchwate zobowigzujacg Zarzad Spotki do cyklicznego
informowania jej o sytuacji finansowej Spotki.

Zarzad Spotki, co znalazto swoje potwierdzenie w protokotach, na kazde posiedzenie
Rady Nadzorczej przedstawiat oméwienie aktualnej sytuacji w Spofce, w tym stan
spraw sadowych i pozasgdowych, informowat o stanie technicznym infrastruktury
Pola Ruchu Naziemnego oraz wydatkach na ustugi prawne, ustugi marketingowe,
ustugi PR.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 9 Umowy Spétki, do kompetencji RN nalezata ocena
realizacji przez Zarzad Spotki jednorocznego i piecioletniego planu rozwoju, planu
inwestycyjnego oraz planu finansowego Spotki. W okresie objetym kontrola, zgodnie
z wyjasnieniami®® Przewodniczacego RN, ocena ta byta dokonywana podczas
posiedzen RN, w formie omawiania przez Zarzad biezacej sytuacji, wynikow i planow
Spotki.

Nie sporzadzano i nie poddawano pod gtosowanie uchwat RN dotyczacych przyjecia
pozytywnej badz negatywnej oceny ww. dokumentow.

(akta kontroli str. 7-26, 502-507, 508 pliki: 001-015; 955-993)

Spdtka przyjeta okreslone zatozenia dotyczace audytu wewnetrznego. W Podreczniku
Organizacyjnym® Spdtki umocowano stanowisko Audytora Wewnetrznego’®
i szczegbtowo okreslono jego obowigzki. W dniu 15 stycznia 2013 r. Zarzad Spotki
przyjat Uchwate nr 9/2013 w sprawie: ustalenia ,Kompetenciji i obowigzkéw Audytora
Wewnetrznego w Spdtce Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa-Modlin Sp. z 0.0.”71,
zas$ 15 kwietnia 2013 r. Uchwate nr 45/2013 w sprawie: ustalenia wewnetrznego aktu
normatywnego ,Procedura kontroli i audytu wewnetrznego. Mazowiecki Port Lotniczy
Warszawa-Modlin Sp. z 0.0.”72, ktére okre$laty cele i zasady prowadzenia audytu
wewnetrznego w Spotce. Pomimo tego w Spétce w badanym okresie nie byt
zatrudniony audytor wewnetrzny spetniajagcy wymagania ww. dokumentow
wewnetrznych i nie byly prowadzone dziatania audytu wewnetrznego, co zostato
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 526 plik: 001; 652-655, 656-719, 1616-1617)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrolg w Spotce nie byly prowadzone czynno$ci audytowe
opisane w Kompetencjach i obowigzkach AW oraz w Procedurze kontroli i audytu
wewnetrznego, w tym szczegdlnosci nie zostaty sporzadzone plany kontroli
i audytu na lata 2020 i 2021, a takze nie zostaly sporzadzone sprawozdania
z wykonania Planu kontroli i audytu za rok 2019, 2020 i 2021. Brak sprawozdan

8  QOraz dodatkowo cztery dotyczace zdalnego gtosowania nad podjeciem uchwat.
&  QOraz dodatkowo trzy dotyczace zdalnego gtosowania nad podjeciem uchwat.

8  Pismo znak: PLM/0842/2022 z dnia 4 listopada 2022 r.

8  Por.: § 27 i § 28 Podrecznika Organizacyjnego.

0 Dalej takze: AW.

™ Dalej takze: Kompetencije.

2 Dalej takze: Procedura kontroli i audytu wewnetrznego.
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zwykonania planéw kontroli i audytow za lata inne niz 2018 oraz
nieprzedstawienie jakichkolwiek materiatdbw $wiadczacych o wykonywaniu
czynno$ci kontrolnych, doradczych i sprawdzajacych’s, $wiadczy, w ocenie NIK,
o tym, Ze nie byly one realizowane. Jednoczes$nie zadania audytu wewnetrznego,
opisane w sprawozdaniu za 2018 r., ograniczyty sie do czynnosci sprawdzajacych
i doradczych?4.

Zarzad Spotki wyjasnit’s, ze zatrudniony w pazdzierniku 2012 r. specjalista ds.
audytu wewnetrznego, w lutym 2013 r. objat stanowisko Szefa Biura Zarzadu
i w ramach zadan Szefa Biura Zarzadu, w miare mozliwosci’®, realizowat zakres
audytu wewnetrznego. Byto to jednak sprzeczne z Rozdziatem V pkt 2
Kompetenciji, zgodnie z ktérym AW nie bierze udziatu w dziatalnosci operacyjnej
Spétki. Osoba, ktéra od maja 2019 r. przejeta zakres audytu wewnetrznego
prowadzita dziatania wytgcznie z zakresu kontroli zgodno$ci w zakresie ochrony
lotnictwa cywilnego, a wiec w innym niz wymieniony w Kompetencjach
i Procedurze kontroli i audytu wewnetrznego. W powyzszym Swietle wyjasnienia’”
Zarzadu Spdiki jakoby prowadzone byty w trakcie trwania czynno$ci kontrolnych
rozmowy z dwoma potencjalnymi pracownikami Spotki, ktorzy mogliby przejaé
zakres audytu wewnetrznego w Spoétce, $wiadczy¢é mogq 0 nieznajomosci
obowigzujacych w Spotce aktow wewnetrznych lub braku zrozumienia dla zasad
niezalezno$ci i obiektywizmu AW.

(akta kontroli str. 58-61, 652-878, 1608-1610, 1616-1617, 1618 pliki: 001-004)

. Zwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikow, pomimo, zwofania w terminie zgodnym

z art. 231 § 1 ksh, nie zatwierdzito sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Spotki
oraz sprawozdania finansowego Spdtki za rok obrotowy 2018, 2019 oraz 2020
w terminie  wynikajgcym w obowigzujacych przepiséw, co bylo niezgodne
zart. 231 § 11§ 2 ksh, z art. 53 uor oraz § 3 ust. 4 rozporzgdzenia Ministra
Finanséw ws. okreSlenia innych terminow’.

Zarzad Spdtki podpisat sprawozdanie finansowe sporzadzone za rok obrotowy
zakonczony dnia 31 grudnia 2018 r. w dniu 13 czerwca 2019 r., co stanowito
opdznienie w stosunku do terminu wskazanego w art. 52 ust. 1 uor?®.
W odniesieniu do tego sprawozdania niezalezny biegly rewident sporzadzit
sprawozdanie z badania zawierajgce opinie bez zastrzezen. Sprawozdanie
finansowe za 2018 r. wraz ze sprawozdaniem Zarzadu z dziatalnoSci oraz
wnioskiem Zarzadu dotyczacym pokrycia straty zostaty pozytywnie zaopiniowane
uchwatami Rady Nadzorczej z dnia 7 czerwca 2019 r. i skierowane do
zatwierdzenia przez Zwyczajne Zgromadzenie Wspdinikow. Ponadto Rada
Nadzorcza zawnioskowata o udzielenie absolutorium wszystkim cztonkom
Zarzadu®0. Zwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikéw zwotane na dzien 27 czerwca

80

Przekazane kontroli materialy, w tym sprawozdania z zadan kontrolnych i protokoty kontroli, dotyczyly kontroli jakosci i
audytu w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego, co zostato uregulowane w Podreczniku procedur wewnetrznej kontroli
zgodno$ci w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego Spotki Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa-Modlin sp. z 0.0.

W sprawozdaniu za 2018 r. stwierdzono, ze w 2018 r. nie przeprowadzono zadnego planowanego na 2018 r. zadania
audytowego, a jedynie czynnosci sprawdzajace i doradcze obejmujace m.in. opiniowanie aktéw prawnych.

W pimie znak: PLM/Z/0021/2023 z dnia 5 stycznia 2023 r.

Z plandw kontroli i audytu Spétki na lata 2018 i 2019 wynika, ze ww. osoba zatrudniona byta na stanowisku AW w wymiarze
0,1 etatu. Od dnia 5 kwietnia 2019 r. przebywata ona na urlopie bezptatnym.

W pimie znak: PLM/Z/0021/2023 z dnia 5 stycznia 2023 r.

Zmiana miata zastosowanie do zatwierdzania sprawozdarn finansowych za lata obrotowe koficzace sie po dniu 29 wrze$nia
2020 r., co umozliwiato jednostkom przesunigcie terminu zatwierdzenia sprawozdania finansowego. Przepis ten nie byt
ograniczony do roku obrotowego 2020, zatem dotyczyt réwniez nastepnych lat obrotowych, do czasu zakoriczenia stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii i zwigzanych z nim ograniczen.

Kierownik jednostki zapewnia sporzadzenie rocznego sprawozdania finansowego nie p6zniej niz w ciagu 3 miesiecy od
dnia bilansowego i przedstawia je wiasciwym organom, zgodnie z obowigzujacymi jednostke przepisami prawa,
postanowieniami statutu lub umowy.

Uchwata Rady Nadzorczej nr 9/5/2019; 10/5/2019; 11/5/2019; 12/5/2019; 13/5/2019; 14/5/2019.
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2019 ., uchwatg nr 2 przyjeto porzadek obrad, nastepnie kolejng uchwatg podjetg
tego samego dnia zarzadzono przerwe w obradach do dnia 7 sierpnia 2019 r.
Nastepnie zarzadzano 22 przerwy w obradach, az do dnia 9 wrzesnia 2021 r.,
w ktorym to zatwierdzono sprawozdanie finansowe Spotki za 2018 r.,
sprawozdanie Zarzadu z dziatalnosci za 2018 r. oraz udzielono absolutorium
cztonkom Zarzadu z wykonanych obowigzkow w roku 2018, jak rowniez przyjeto
uchwate dotyczacq sposobu pokrycia straty za 2018 r.

Sprawozdanie za rok obrotowy 2019 zostato podpisane przez Zarzad rowniez
z opdznieniem co do terminu wskazanego w art. 52 ust. 1 uor, tj. w dniu 7 wrzesnia
2020 r. W odniesieniu do tego sprawozdania niezalezny biegty rewident wydat
sprawozdanie z badania zawierajagce odmowe wyrazenia opinii ze wzgledu na
niezatwierdzenie sprawozdania finansowego za rok 2018 r. oraz niezamkniecie
ksiag rachunkowych. Jak wskazat biegly rewident®! dane wprowadzone jako
bilans otwarcia do sprawozdania finansowego byty niezatwierdzone, wobec czego
nie byt on w stanie potwierdzi¢, ze stany poczatkowe nie zawierajg znieksztatcen,
ktére w istotny sposob wptywaty na sprawozdanie finansowe za 2019 r. Rada
Nadzorcza uchwatami z dnia 18 wrzesnia 2020 r. pozytywnie zaopiniowata
sprawozdanie finansowe za 2019 r. oraz sprawozdanie Zarzadu z dziatalnosci za
2019 r. oraz wniosek Zarzadu dotyczacy pokrycia straty i zawnioskowata
0 udzielenie absolutorium wszystkim cztionkom Zarzadu®2. Rada Nadzorcza
wniosta do Zwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow o zatwierdzenie powyzszych
dokumentéw. Zwyczajne Zgromadzenie Wspdinikow zwotane na dzien
23 wrze$nia 2020 r., uchwatg nr 2 przyjeto porzadek obrad, nastepnie kolejng
uchwatg podjetg tego samego dnia zarzadzono przerwe w obradach do dnia
5 listopada 2020 r. Nastepnie zarzadzono 17 przerw w obradach az do dnia
10 grudnia 2021 r., w ktérym zatwierdzono sprawozdanie finansowe Spétki za
2019 r., sprawozdanie Zarzadu z dziatalnosci za 2019 r. oraz udzielono
absolutorium wszystkim cztonkom Zarzadu z wykonanych obowigzkéw w roku
2019, jak réwniez przyjeto uchwate dotyczacg sposobu pokrycia straty za 2019 r.

W dniu 29 kwietnia 2021 r. Zarzad Spotki podpisat sprawozdanie finansowe
sporzadzone za rok obrotowy zakorczony dnia 31 grudnia 2020 r., co stanowito
opOznienie w stosunku do terminu wskazanego w art. 52 ust. 1 uor. W odniesieniu
do niego, niezalezny biegty rewident wydat sprawozdanie z badania zawierajace
odmowe wyrazenia opinii. Rada Nadzorcza nie podejmowata uchwaty w sprawie
zaopiniowata sprawozdania finansowego za rok 2020 oraz sprawozdania Zarzadu
z dziatalnosci za 2020 r. oraz wniosku Zarzadu dotyczacego pokrycia straty
pomimo sporzadzenia sprawozdania finansowego Spotki za rok 202083. Rada
Nadzorcza nie zawnioskowata do Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikdw
0 zatwierdzenie powyzszych dokumentéw w ustawowym terminie, jak to miato
miejsce w przypadku sprawozdania za 2019 r. Rada Nadzorcza zawnioskowata
tylko o udzielenie absolutorium wszystkim cztonkom Zarzadu84. Zwyczajne
Zgromadzenie WspdInikow zwotane na dzien 29 wrzesnia 2021 r., uchwatg
podjeta tego samego dnia zarzadzito przerwe w obradach do dnia 4 listopada 2021
r. Nastepnie zarzadzono kolejno cztery przerwy w obradach, az do dnia 25 lutego
2022 r., w ktorym zatwierdzono sprawozdanie finansowe Spotki za 2020 r.,
sprawozdanie Zarzadu z dziatalno$ci za 2020 r. oraz udzielono absolutorium
wszystkim cztonkom Zarzadu z wykonanych obowigzkéw w roku 2020, jak rowniez
przyjeto uchwate dotyczaca sposobu pokrycia straty za 2020 .

81
82
83
84

Sprawozdanie biegtego rewidenta zataczone do uchwaty Zarzadu nr 57/2020 z dnia 10 wrze$nia 2020 .
Uchwata Rady Nadzorczej nr 9/6/2020; 10/6/2020; 11/6/2020; 12/6/2020; 13/6/2020; 14/6/2020.
Uchwata Zarzadu Spéiki nr 19/2021, 20/2021, 21/2021.

Uchwata Rady Nadzorczej nr 16/6/2021; 17/6/2021; 18/6/2021.
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Brak zatwierdzania sprawozdan w terminie, niezaleznie od samej niezgodno$ci
z przepisami powszechnie obowigzujgcymi, powodowat konieczno$¢ ponownego
badania przez biegtego rewidenta kazdego nastepnego sprawozdania
finansowego po zatwierdzeniu poprzedniego, poniewaz biegty rewident wydawat
stanowisko zamiast opinii ze wzgledu na niezatwierdzenie sprawozdania za
poprzedni rok. Skutkiem powyzszego byta konieczno$¢ ponownego opiniowania
i wyptaty wynagrodzenia biegtemu rewidentowi za dwukrotne badanie
Sprawozdan finansowych za 2019 r. i 2020 r., za co Spdtka zaptacitad® tgcznie
57 195 zt brutto.

Jak wyjasnit®® Przewodniczacy Rady Nadzorczej, mandaty czionkéw Zarzadu
wygasaty z koncem dnia, w ktorym rozpatrywana byta kwestia zatwierdzenia
sprawozdania finansowego za ostatni rok obrotowy. Tym samym wobec braku
rozstrzygniecia postepowania kwalifikacyjnego, zatwierdzenie sprawozdania
finansowego za 2018 r. skutkowatoby wygasnieciem mandatow i brakiem
obligatoryjnego organu w Spétce. Taka sytuacja powodowatby, jak wskazat, z kolei
konieczno$¢ ustanowienia dla Spotki — w oparciu o art. 42 kodeksu cywilnego —
kuratora. Rowniez Wiceprezes Zarzadu ds. sprzedazy i marketingu oraz
Wiceprezes Zarzadu ds. korporacyjnych wskazali w ztozonych wyjasnieniach, ze
przyczyng niezatwierdzania przez Wspolnikow sprawozdan finansowych byty
kwestie zwigzane z brakiem rozstrzygniecia prowadzonych przez RN konkurséw
na czionkow Zarzadu Spdtki. W latach 2019-2021 RN przeprowadzita tacznie pieé
takich konkursow — jeden w 2019 r. i cztery w 2021 r.

Zdaniem NIK, jakkolwiek ww. okoliczno$ci mogg wskazywac przyczyny zaistnienia
stanow nieprawidtowych, nie znoszg powstatych nieprawidtowosci i wskazujg na
obiektywnie niewtasciwy stan w Spotce, majacy nastepstwa dla jej dziatalnosci.

(akta kontroli str. 533-534, 565-648, 2111, 2112-2116, 2117-2126)

. Zarzad Spdtki nie przekazat w ustawowym terminie sprawozdania z dziatalno$ci

oraz sprawozdania finansowego za rok obrotowy 2018 do Krajowego Rejestru
Sadowego®, co byto niezgodne z art. 69 uor.

Zgodnie z danymi zawartymi w petnym odpisie z KRS Spétki Zarzad ztozyt do KRS
sprawozdanie finansowe za rok obrotowy 2018 w dniu 18 pazdziernika 2019 r.,
natomiast zgodnie z przepisami powinno to nastgpi¢ do dnia 15 lipca 2019 r.
Opdznienie to wyniosto ponad 3 miesigce (95 dni) i skutkowato brakiem informacii
dla podmiotéw zewnetrznych o stanie finansowym Spdtki.

Takze zatwierdzone Sprawozdanie finansowego za 2018 r. zostato przekazane do
KRS przez Zarzad Spdtki z 14-dniowym opdznieniem?® w stosunku do terminu
ustawowego.

Zarzad wyjasnite?, ze zlozyt do KRS sprawozdanie finansowe za 2018 r., lecz Sad
Rejonowy dla m.st. Warszawy w Warszawie — XIV Wydziat Krajowego Rejestru
Sadowego dokonat jego zwrotu w dniu 9 sierpnia 2019 r. w zwigzku z problemem
z odczytaniem podpiséw pliku XML. Wobec dalszych trudno$ci technicznych
i zmian kadrowych Zarzad zdecydowat o zleceniu przekazania wniosku do KRS
kancelarii prawnej, czego dokonata ona z dniem 18 pazdziernika 2019 .

NIK zauwaza, ze Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy w Warszawie — XIV Wydziat
Gospodarczy KRS w uzasadnieniu zarzadzenia dotyczacego zwrotu wniosku

85
86
87
88
89

Za dodatkowe badanie sprawozdan za 2019 r.i 2020 r.

Pismo Rady Nadzorczej znak: PLM/0090/2023 z dnia 31 stycznia 2023 .

Dalej takze: KRS.

Tj. w dniu 8 pazdziernika 2021 r. pomimo jego zatwierdzenia w dniu 9 wrzesnia 2021 r.
W pimie znak: PLM/Z/0102/2023 z dnia 1 lutego 2023 .
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o wpis zmian w KRS dotyczacych sprawozdania finansowego za 2018 r. wskazat
nieprawidtowo wypetniony formularz — poprzez nieprawidtowe wnioskowanie
0 Ujawnienie oSwiadczenia o braku obowigzku sporzadzenia i ztozenia rocznego
sprawozdania finansowego oraz podpisanie wniosku niezgodnie z reprezentacjq
spofki, tj. przez dwéch cztonkéw Zarzadu dziatajacych facznie. Tym samym
w ocenie NIK udzielone wyjasnienia nie tlumaczg naruszenia powotanej regulacji
i nie pozwalajg na ich podzielenie. Co wiecej, gdyby problem wynikat istotnie tylko
z przyczyn technicznych, Spotka mogta ztozy¢ skarge na ww. zarzadzenie, czego
jednak nie uczynita.

(akta kontroli str. 1503-1504,1515-1519, 1910-1911, 1912 plik: 001)

Rada Nadzorcza nie wydata w ustawowym terminie®® opinii dotyczace;
sprawozdania z dziatalnosci Spotki i sprawozdania finansowego za rok obrotowy
2020, co byto niezgodne z art. 219 § 3 ksh, art. 68 uor oraz art. 18 ust. 1 pkt. 2
Umowy Spoiki.

Zgodnie z art. 219 § 3 ksh do szczegdInych obowigzkéw Rady Nadzorczej nalezy
ocena sprawozdan z dziatalno$ci oraz sprawozdan finansowych, w zakresie ich
zgodnosci z ksiegami, dokumentami i ze stanem faktycznym.

Obowigzek ustawowy zostat przeniesiony réwniez do art. 18 ust. 1 pkt 2 Umowy
Spotki, w ktorym zostaty okreslone kompetencje Rady Nadzorczej i zgodnie z tym
postanowieniem Rada Nadzorcza winna ocenia¢ sprawozdania finansowe oraz
sprawozdania z dziatalnoSci oraz wnioski Zarzadu dotyczace pokrycia straty.

Jak wyjasnit®! Zarzad Spotki, Rada Nadzorcza nie podjeta w 2021 r. w ustawowym
terminie uchwat w sprawie oceny sprawozdania finansowego za 2020 r. oraz
sprawozdania Zarzadu z dziatalno$ci Spdtki za 2020 r. oraz nie ocenita wniosku
Zarzadu o pokrycie straty za rok 2020, poniewaz oczekiwata na decyzje
WspdInikow Spdtki w zakresie zatwierdzenia lub poddania ponownemu badaniu
sprawozdania za rok 2019.

Przewodniczacy Rady Nadzorczej wyjasnit2, ze RN nie podjeta uchwaty
w sprawie oceny sprawozdania finansowego Spotki za 2020 r. oraz nie ocenita
sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Spétki za 2020 r. oraz nie ocenita wniosku
Zarzadu o pokrycie straty za rok 2020 w ustawowym terminie z uwagi na brak
zatwierdzenia przez Zwyczajne Zgromadzenie Wspolnikow sprawozdania
finansowego Spotki za rok 2018 i 2019.

W Swietle udzielonych wyjasnien NIK zauwaza jednak, ze cho¢ w 2019 r.
Sprawozdanie finansowe za 2018 r. pozostawato niezatwierdzone, to Rada
Nadzorcza pozytywnie zaopiniowata Sprawozdanie finansowe za 2019 r.

(Akta kontroli str.: 533-534, 565-648, 1630-1631, 1639, 2112-2128)

Do dnia zakoriczenia kontroli Zarzad Spotki nie zaktualizowat Regulaminu
Organizacyjnego z 2021 r.%, pomimo przyjecia®® zmian w zakresie stanowisk

Opinia zostata przyjeta uchwatg RN w dniu 14 lutego 2022 r. podczas gdy termin uptynat 15 wrze$nia 2021 r.

Pismo znak: PLM/K/0009/2023 z dnia 3 stycznia 2023 r.

W pismie znak: PLM/0090/2023 z dnia 31 stycznia 2023 r.

Uchwata nr 67/2021 z dnia 11 pazdziernika 2021 r. Zarzadu Spotki Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa- Modlin Sp. z 0.0.
w sprawie skierowania wniosku do Rady Nadzorczej Spétki dotyczacego zaopiniowania struktury organizacyjnej Spoiki
i Regulaminu Organizacyjnego Spétki; Uchwata nr 30/6/2021 Rady Nadzorczej Spotki Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa-
Modlin Sp. z 0.0. z dnia 18 pazdziernika 2021 r w sprawie wyrazenia opinii w zakresie struktury organizacyjnej i Regulaminu
Organizacyjnego Spotki Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa- Modlin Sp. z 0.0., dalej: ,regulamin organizacyjny z 2021 r.".
Uchwatg nr 27/2022 z dnia 22 marca 2022 r. Zarzadu Spétki Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa-Modlin Sp. z o.0.
w sprawie: zmiany podziatu kompetencji pomiedzy Cztonkami Zarzadu Spétki Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa-Modlin
Sp.zo.0.
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i podlegtosci stuzbowej jednostek organizacyjnych, co byto niezgodne z art. 15 ust.
1 pkt. 151 art. 26 Umowy Spdiki.

W strukturze Spdtki zostato wprowadzone w dniu 22 marca 2022 r. uchwatg
Zarzadu Spotki nr 27/2022 Biuro ds. Utrzymania i Inwestycji nieprzewidziane
w obowigzujacej w Regulaminie Organizacyjnym z 2021 r. strukturze
organizacyjnej, a takze od dnia 22 marca 2022 r. w wyniku porozumien
zmieniajacych warunki uméw o prace Zarzad Spdtki powierzyt pracownikom
stanowiska Szefa Biura ds. Utrzymania i Inwestycji oraz Zastepcy Szefa Biura
Utrzymania i Inwestycji/Kierownika Zespotu Infrastruktury Technicznej w Zespole
Infrastruktury Technicznej, podczas gdy zgodnie z obowigzujacym regulaminem
organizacyjnym z 2021 r. Zespdt Infrastruktury Technicznej podlegat Biuru
Utrzymania i Eksploatacji, a nie jak wynika z podpisanego przez pracownika
porozumienia  Biuru  Utrzymania i Inwestycji. Ponadto  Dyrektorowi
Odpowiedzialnemu przekazano nadzér nad jednostkami poprzez zmiany
w dokumentach pracowniczych, ktére w Regulaminie Organizacyjnym z 2021 r.
nie podlegaty jego nadzorowi®.

W odniesieniu do stwierdzonej sytuacji Zarzad Spotki wyjasnit®, ze w dniu 22
marca 2022 r. podjat uchwate w sprawie zmiany podziatu kompetencji pomiedzy
cztonkami Zarzadu Spotki Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa — Modlin Sp. z 0.0.,
do ktdrej zatgcznik stanowit schemat struktury organizacyjnej Spdki,
odzwierciedlajacy ten podziat. Powyzsza struktura byta wynikiem prowadzonych
prac restrukturyzacyjnych w Spétce i doprowadzita m. in. do potaczenia dwoch
biur, tj. Biura Infrastruktury i Biura ds. Utrzymania i Eksploatacji. Powyzszg
uchwate wraz ze strukturg organizacyjng Zarzad Spdtki przekazat Wspolnikom
Spoiki©7.

Zarzad Spdtki wyjasnit®® rowniez, ze podjat on dziatania majac przeswiadczenie,
ze struktura organizacyjna i projekt regulaminu organizacyjnego zostang
pozytywnie zaopiniowane przez Rade Nadzorczg Spodtki w gtosowaniu
w dniu 6 czerwca 2022 r. i zaakceptowane przez Wspolnikéw Spdtki na
posiedzeniu w dniu 22 czerwca 2022 r. Z uwagi na brak zgdd korporacyjnych
w ww. zakresie Zarzad Spotki przedstawit zmodyfikowanag strukture organizacyjng
na posiedzeniu RN w dniu 4 sierpnia 2022 r. W zwigzku z wnioskiem RN
0 ponowng analize tego projektu struktury, Zarzad dokonywat ponownych zmian
w strukturze. Powyzszy projekt struktury oraz Regulaminu Organizacyjnego
Zarzad przedstawit na posiedzeniu RN w dniu 4 stycznia 2023 r. uzyskujac
pozytywng opinie¢ Rady Nadzorczej®®. Odno$nie przekazania nadzoru nad
niektérymi komérkami organizacyjnymi Dyrektorowi Odpowiedzialnemu Zarzad
Spotki wyjasnit'o, ze odpowiedzialno$¢ ta wynika z rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 139/2014 z dnia 12 lutego 2014 r.101

Wobec udzielonych wyjasnien, NIK zwraca uwage, Ze uzyskanie pozytywnej opinii
RN nie usuneto nieprawidtowo$ci, poniewaz zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt. 15 Umowy

Np. w jednym przypadku pracownik zgodnie z podpisanym zakresem obowigzkéw z dnia 21 lutego 2022 r. podlegat
Dyrektorowi Odpowiedzialnemu oraz go zastepowat, podczas gdy zgodnie z obowigzujacym Regulaminem Organizacyjnym
z 2021 r. pracownik podlegat bezposrednio Wiceprezesowi Zarzadu ds. Korporacyjnych. Natomiast zgodnie z zakresem
czynno$ci innego pracownika z dnia 23 marca 2022 r. wskazano, ze pracownik ten podlegat stuzbowo Dyrektorowi
Odpowiedzialnemu cho¢ nie wynikato to z obowigzujacego Regulaminu Organizacyjnego 2021 r.

Pismo znak: MPLWM znak PLM/Z/0056/2023 z dnia 17 stycznia 2023 r.

Za pismem znak: PLM/Z/KZ/0241/2022 z dnia 23 marca 2022 r.

W pi$mie znak: PLM/Z/0056/2023 z dnia 17 stycznia 2023 .

Uchwata RN nr 2/7/2023 z dnia 4 stycznia 2023 r.

Pismo znak PLM/Z/0056/2023 z dnia 17 stycznia 2023 r.

Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 139/2014 z dnia 12 lutego 2014 r. ustanawiajgce wymagania oraz procedury
administracyjne dotyczace lotnisk zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr216/2008 (Dz. Urz.
UE L 447 14.02.2014, str. 1, ze zm.).
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Spotki zatwierdzenie struktury organizacyjnej przedsigbiorstwa i regulaminu
organizacyjnego spotki wymagato uchwaty Wspélnikdw.

(akta kontroli str.: 7-26, 533-534, 565-648, 1646-1765, 1766-1883)

Rada Nadzorcza przyznata cztonkom Zarzadu wynagrodzenie zmienne wyzsze
niz wynikato z § 11 ust. 6 w zw. z § 12 ust. 4 umowy o $wiadczenie ustug
w zakresie zarzadzania, co byto dziataniem niezgodnym z postanowieniami
umowy o $wiadczenie ustug w zakresie zarzadzania oraz z art. 4 ust. 5 ustawy
0 zasadach ksztattowania wynagrodzen i § 3 ust. 1 uchwaty Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspdlnikow Spotki MPL Warszawa-Modlin Sp. z 0.0. w sprawie
zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkow Zarzadu Spotki'©2, a takze uchwatami
Rady Nadzorczej'3,

Zgodnie z § 11 ust. 6 umowy o Swiadczenie ustug w zakresie zarzadzania
wynagrodzenie'®* zmienne uzaleznione jest od poziomu realizacji celéw
zarzadczych i wynosi 50% wynagrodzenia statego w poprzednim roku obrotowym.
Z kolei zgodnie z § 12 ust. 4 tej umowy wynagrodzenie zmienne wyptacane jest
proporcjonalnie do warto$ci ogétem osiggnietych celéw, wedtug wzoru:
wynagrodzenie roczne (czes¢ stata) x wskaznik % Wynagrodzenia Zmiennego
X % wartosci ogdtem osiagnietych celéw. Rada Nadzorcza Spétki uchwatamit0
stwierdzita zrealizowanie Celéw Zarzadczych przez czlonkoéw Zarzadu w 80% za
rok obrotowy 2019, natomiast za rok obrotowy 2018 Rada Nadzorcza
uchwatami'® stwierdzita zrealizowanie Celéw Zarzadczych przez czionkdw
Zarzadu w 90%.

Wynagrodzenie zmienne za rok obrotowy 2018 Rada Nadzorcza postanowita
przyzna¢ w kwotach: [..]* z, [...] zt, [...] , co stanowito 50% wynagrodzenia
statego cztonkdéw Zarzadu. Jednak majac na uwadze, Ze cele zarzadcze zostaty
zrealizowane na poziomie 90%, to wynagrodzenie zmienne zgodnie
z postanowieniami umowy o $wiadczenie ustug w zakresie zarzadzania oraz
przepisami prawa powinno byto zosta¢ pomniejszone o stopier braku realizacji
celow zarzadczych. Wynagrodzenie zmienne powinno bylo zosta¢ tym samym
wyptacone proporcjonalnie do warto$ci ogdtem osiggnietych celow i wobec tego
odpowiednio powinno wynosic [...] z}, [...] zt oraz [...] zt.

Wynagrodzenie zmienne za rok obrotowy 2019 Rada Nadzorcza postanowita
przyzna¢ w kwotach: [...] zt, [...] zt, co stanowito 50% wynagrodzenia statego

102
103

104

106

Uchwata nr 6/2017 podjeta w dniu 7 czerwca 2017 r.

Uchwaty nr 3 z dnia 28 czerwca 2017 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzenia Prezesa Zarzadu Spétki Mazowiecki
Port Lotniczy Warszawa-Modlin Sp. z 0.0. oraz wzoru umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania na czas petnienia funkcji
Prezesa Zarzadu oraz uchwaly nr 4 z dnia 28 czerwca 2017 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzenia Prezesa
Zarzadu Spotki Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa-Modlin Sp. z 0.0. oraz wzoru umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania
na czas penienia funkcji Wiceprezesa Zarzadu do spraw Sprzedazy i Marketingu oraz uchwaty nr 5 z dnia 28 czerwca
2017 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzenia Prezesa Zarzadu Spétki Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa-Modlin
Sp. z 0.0. oraz wzoru umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania na czas pefnienia funkcji Wiceprezesa Zarzadu do spraw
Operacyjnych, uchwaty nr 6 z dnia 28 czerwca 2017 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzenia Prezesa Zarzadu
Spotki Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa-Modlin Sp. z 0.0. oraz wzoru umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania na czas
petnienia funkcji Wiceprezesa Zarzadu do spraw Korporacyjnych oraz zmian tych uchwal, tj. uchwat nr 1-4 z dnia 7 sierpnia
2017 .

Zapis taki znajdowat sig w przyjetym przez RN wzorze umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania, ktéry obowigzywat w catym
okresie objetym kontrola.

Uchwaty: nr 10/6/2022 z dnia 12 maja 2022 r. oraz nr 9/6/2022 z dnia 12 maja 2022 r.

*) W tre$ci wystapienia pokontrolnego NIK wytaczyta jawnos¢ informacii ustawowo chronionych, w tym stanowigcych tajemnice

106

przedsiebiorstwa, na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
22022 r. poz. 902) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1233) w interesie spotki Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa-Modlin sp. z 0.0. i innych spétek prawa handlowego oraz
0s6b, ktérych dotyczg zawarte w wystapieniu pokontrolnym informacje przez ich wykre$lenie i zastapienie oznaczeniem

Uchwaty: nr 35/6/2019 z 23.12.2019 r., uchwale nr 34/6/2019 z 23.12.2019 r., nr 36/6/2019 2 23.12.2019 r.
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cztonkdw Zarzadu'??. Jednak majac na uwadze, ze cele zarzadcze w 2019 r.
zostaly zrealizowane na poziomie 80%, to wynagrodzenie zmienne zgodnie
z postanowieniami umowy o Swiadczenie ustug w zakresie zarzadzania oraz
przepisami prawa powinno byto tym samym zosta¢ pomniejszone o stopien
realizacji celow zarzadczych i wynosi¢ odpowiednio [...] zti[...] zt.

Wysoko$¢ nienaleznie wyptaconego cztonkom Zarzadu Spotki wynagrodzenia
zmiennego za rok obrotowy 2018 i 2019 wynosita facznie 89 836,44 zt.

Jak wyjasnit'0® Zarzad Spotki, wynagrodzenie zmienne zostato wyptacone
w wysoko$ci zgodnej z uchwatg Rady Nadzorczej. Ponadto Zarzad Spdtki
wskazat, ze analiza postanowien umowy o Zarzadzanie oraz aneksu nr 1 do tej
umowy wskazuje, ze w tresci dokumentow sg nieScistoSci i sprzecznosci
i przytoczyt tre$¢ postanowieh umownych: § 12 ust.1 umowy, § 12 zmienionego
aneksem 1 do umowy oraz § 12 ust. 4 umowy. W konsekwencji Zarzad wywidadt
whniosek, ze warto$¢ wynagrodzenia zmiennego jednoznacznie zostata okreslona
w § 11 ust. 6 umowy i wynosita 50% wynagrodzenia statego za poprzedni rok
obrotowy, a zmiany wprowadzone aneksem nr 1 rowniez potwierdzajq ich
stanowisko. Ponadto Zarzad Spotki wskazat, ze § 12 ust. 4 oraz § 11 ust. 6 dotyczg
sprzecznych warto$ci, poniewaz w § 12 ust. 4 mowa jest o warto$ci wyptaconego
wynagrodzenia, aw § 11 ust. 6 mowa jest o wysoko$ci naleznego wynagrodzenia
Zmiennego.

W ocenie NIK nie mozna podzieli¢ argumentacji Zarzadu Spotki, ze
wynagrodzenie zmienne zostato prawidtowo naliczone i wypfacone, poniewaz
w § 11 ust. 6 umowy o $wiadczenie ustug w zakresie zarzagdzania (co odpowiednio
dotyczyto wszystkich czlonkow Zarzadu) wprost wskazano, ze wynagrodzenie
zmienne uzaleznione jest od poziomu realizacji celéw zarzadczych i wynosi 50%
wynagrodzenia statego Zarzadzajacego w poprzednim roku obrotowym.
Zastosowana w konstrukcji tego postanowienia koniunkcja wyrazona poprzez
spojnik ,i” wskazuje na koniecznos¢ facznego zaistnienia warunkéw tj. poziomu
realizacji celow zarzadczych oraz maksymalnego poziomu wysokosSci
wynagrodzenia zmiennego. Taka interpretacja § 11 ust. 6 w petni koresponduje
z § 12 ust. 1 (zmienionym aneksem nr 1) oraz z § 12 ust. 4 umowy o $wiadczenie
ustug w zakresie zarzadzania (w ktorym to ostatnim postanowieniu mowa jest
w jakiej wysokoSci powinno by¢ wyptacane wynagrodzenie zmienne i wedtug
jakiego wzoru nalezy dokona¢ wyliczenia). Co wiecej, to takze tre$¢ art. 4 ust. 5
ustawy o zasadach ksztaftowania wynagrodzen przesadza, ze cze$¢ zmienna
wynagrodzenia czlonka organu zarzadzajacego, stanowigca wynagrodzenie
uzupetniajgce za rok obrotowy spotki, uzalezniona jest od poziomu realizacji celow
zarzadczych.

Przewodniczacy Rady Nadzorczej wyjasnit'0®, ze wynagrodzenie zmienne
przyznane przez Rade Nadzorczg zostato okreslone zgodnie z ustawg o zasadach
ksztattowania wynagrodzen oraz zgodnie z uchwatg NZW nr 6/2017 z dnia
7 czerwca 2017 r. i wyptacone zgodnie z uchwatami RN i zawartymi umowami
o0 Swiadczenie ustug zarzadzania. Ponadto wskazat, ze RN podejmie dziatania
majace na celu weryfikacje wszystkich dokumentéw dotyczacych ustalania zasad
wynagradzania Zarzadu i ewentualne ustalenie ich jednoznacznego brzmienia.
NIK zauwaza w tym kontekscie, ze Przewodniczacy RN odniost sie w ww.

107

108
109

Wynagrodzenie zmienne za rok obrotowy 2019 zostalo przyznane tylko dwoém czionkom Zarzadu, poniewaz jeden
z cztonkdw Zarzadu zrealizowat cele zarzadcze na poziomie 70%, a warunkiem przyznania wynagrodzenia zmiennego byta
warto$¢ ogotem zrealizowanych przez Zarzadzajacego celéw na poziomie nie nizszym niz 80%. W zwigzku z tym
wynagrodzenie zmienne nie zostalo mu przyznane.

Pismo znak: PLM/K/996/2022 z dnia 23 grudnia 2022 r. pkt.1, 2.

W pismie znak: PLM/0090/2023 z dnia 31 stycznia 2023 r.
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wyjasnieniach tylko do regulacji ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen i regulacii
wewnetrznych spotki, jednakze nie odniost sie do obowigzujgcego wzoru
obliczania czesci zmiennej wynagrodzenia, ktory byt umieszczany w umowach
0 Swiadczenie ustug w zakresie zarzadzania, a takze, kazdorazowo, w uchwatach
dotyczacych wzoru umowy o $wiadczenie ustug w zakresie zarzadzania.

(akta kontroli str.: 533-534, 565-648, 1038-1039, 1044-1277, 1511-1514, 1608-
1610, 1613-1615, 2112-2128)

. Zarzad Spotki ustalit wynagrodzenie Dyrektora Odpowiedzialnego na poziomie

wyzszym niz wynikato z tabeli indywidualnego zaszeregowania pracownikow
z podziatem na grupy zawodowe, co byto niezgodne z art. 610 i 711" Regulaminu
wynagradzania z 2019 r."12

W umowie o prace zawartej w dniu 10 wrzesnia 2021 r. z Dyrektorem
Odpowiedzialnym okre$lono wynagrodzenie zasadnicze na poziomie [...] zt brutto
miesiecznie. Zgodnie z umowg o prace, jako stanowisko wskazano w niej:
Petnomocnik Zarzadu ds. operacyjnych — Dyrektor Odpowiedzialny.

W tabeli indywidualnego zaszeregowania pracownikow z podziatem na grupy
zawodowe, stanowigcg zatgcznik nr 1 do ww. regulaminu®3, wynagrodzenie
zasadnicze dla stanowiska Petnomocnik Zarzadu zostato ustalone w ramach
stawek pomiedzy 7 500 do 11 000 zt

Od dnia 10 wrzesnia 2021 r. do dnia 20 lipca 2022 r. Dyrektor Odpowiedzialny!14
otrzymywat wynagrodzenie w zawyzonej wysokosSci.

Zarzad dostosowat wysokos¢ stawek do wysokosci wynagrodzenia Dyrektora
Odpowiedzialnego poprzez wprowadzenie nowego regulaminu wynagradzania
wdniu 21 lipca 2022 r."5, zgodnie z ktorym stawka dla Dyrektora
Odpowiedzialnego zostata ustalona w przedziale od 11 000 zt do 19 000 zt

Zarzad Spotki  wyjasnit'é, ze zdecydowat o przyznaniu Dyrektorowi
Odpowiedzialnemu (bytemu cztonkowi Zarzadu) wigkszego wynagrodzenia niz
przewidziane w tabeli indywidualnego zaszeregowania pracownikow, w celu
zatrzymania tej osoby w Spdice, co umozliwito ,nowemu” Zarzadowi
wykorzystanie posiadanej wiedzy i doswiadczenia w zakresie zarzadzania spotkq
i portem lotniczym. Zarzad wskazat réwniez, ze planowat w tym zakresie
wprowadzenie zmian do Regulaminu wynagradzania i takg zmiane udato si¢
wprowadzi¢ w dniu 21 lipca 2022 r., po przeprowadzeniu negocjacji ze Zwigzkiem
Zaktadowym NSZZ ,Solidarnos¢” w zakresie wzrostu wynagrodzen dla
pracownikow.

Nie oceniajgc celowosci prowadzonej polityki kadrowej, NIK zauwaza, ze jeden
z cztonkdw Zarzadu powotanych we wrzesniu 2021 r., od grudnia 2016 r. zasiadat
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Podstawg ustalenia wynagrodzenia zasadniczego pracownika jest ,Tabela indywidualnego zaszeregowania pracownikéw
z podziatem na grupy zawodowe”, stanowigca zatacznik nr 1 do Regulaminu wynagradzania z 2019 r.

Wynagrodzenie zasadnicze pracownika, w ramach stawek, o ktérych mowa w art. 6 ustala pracodawca w drodze negocjacji
z pracownikiem.

Uchwata nr 50/2019 Zarzadu Spétki Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa-Modlin Spétka z 0.0. w sprawie wprowadzenia
nowego Regulaminu Wynagradzania pracownikow Spotki Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa-Modlin Sp. z 0.0., dalej
takze ,Regulamin wynagradzania z 2019 r.”

Dalej takze: ,tabela indywidualnego zaszeregowania pracownikéw”.

Zmiana stanowiska z Petnomocnika Zarzadu ds. operacyjnych — Dyrektora Odpowiedzialnego na stanowisko Dyrektora
Odpowiedzialnego zgodnie z Porozumieniem zmieniajgcym warunki umowy o prace z dnia 22 marca 2022 r. — brak
stanowiska Dyrektora Odpowiedzialnego w tabeli indywidualnego zaszeregowania pracownikéw z podziatem na grupy
zawodowe stanowigcej zatacznik do Regulaminu Wynagradzania z 2019 r.

Uchwata Zarzadu Spotki nr 89/2022 z dnia 21 lipca 2022 r. w sprawie przyjecia nowego Regulaminu Wynagradzania
pracownikéw Spétki Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa — Modlin Sp. z o0.0., dalej takze: ,Regulamin wynagradzania
22022t

Pismo MPLWM z dnia 3 stycznia 2023 r. znak: PLM/K/0009/2023, odp. w zakresie pkt. 5.
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w Radzie Nadzorczej Spotki, a wiec takze posiadat wiedze o sprawach Spdki,
natomiast dosSwiadczenie w zakresie zarzadzania Spdtkg i portem lotniczym
powinno by¢ od dnia powotania cechg nowo powotanego Zarzadu i nie powinno
byC zalezne od zadan ptacowych bytych czlonkéw Zarzadu, ktérych mandat
wygast.

Skutkiem dziatania Zarzadu niezgodnego z wewnetrznymi regulacjami byto
wyptacenie pracownikowi wynagrodzenia w wysokosci o kwote [...] zt brutto
wyzszej niz dopuszczalna. Kwota ta stanowi roznice pomiedzy fatycznie
wyptaconym wynagrodzeniem, a maksymalnym wynagrodzeniem ustalonym dla
tego stanowiska w tabeli zaszeregowania pracownikow, tj. roznice w kwocie [...] zt
brutto miesiecznie liczong do dnia wprowadzenia nowego regulaminu
wynagradzania z 2022 r. do jego zmiany.

(akta kontroli str.: 928-939, 943-954, 1529-1541, 1630-1631, 1639)

Rada Nadzorcza nie uchwalita szczegétowych Celéw Zarzadczych dla cztonkdw
Zarzadu na rok 2020 i na rok 2021, co byto niezgodne z § 2 ust 11 § 3 ust. 4
uchwaty7 nr 6/2017 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw Spétki MPL
Warszawa-Modlin Sp. z 0.0. podjetej w dniu 7 czerwca 2017 r. w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Zarzadu Spdtki oraz § 11 umow
0 Swiadczenie ustug w zakresie zarzadzania zawartych z czionkami Zarzadu,
czego skutkiem byt brak mozliwosci wymiernej oceny pracy cztonkéw Zarzadu.

Catkowite wynagrodzenie cztonka Zarzadu zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy
0 zasadach ksztattowania wynagrodzen, sktada sie¢ z czeSci statej, stanowigce]
wynagrodzenie miesieczne podstawowe, okreSlonej kwotowo, oraz czeSci
zmiennej, stanowigcej wynagrodzenie uzupetniajace za rok obrotowy spotki.
Wynagrodzenie catkowite podobnie zostato okre$lone w § 2 ust. 1 uchwaty NZW
w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen oraz w § 11 umdw o $wiadczenie
ustug w zakresie zarzadzania, jako sktadowa wynagrodzenia catkowitego
sktadajacego sie¢ z wynagrodzenia statego oraz wynagrodzenia zmiennego.
Kryterium wyptaty cze$ci zmiennej jest realizacja szczegdtowych celdw
zarzadczych. Brak ustalenia szczegotowych celéw zarzadczych powoduje brak
mozliwoSci oceny ich realizacji i tym samym uzasadnienia wyptaty wynagrodzenia
zmiennego cztonkom Zarzadu.

Jak wyjasnit!'® Przewodniczacy Rady Nadzorczej, z uwagi na pandemie COVID-
19 sytuacja finansowa Spétki byta tak zta, ze odpowiednio w latach 2020 i 2021
Zarzad Spétki wnioskowat do WspoInikéw o podjecie uchwaty co do dalszego jej
istnienia. Powyzsze spowodowato rowniez, ze Rada Nadzorcza podjefa uchwaty
0 zmniejszeniu wynagrodzenia zaréwno Cztonkom Zarzadu, jak i samym
Cztonkom Rady Nadzorczej. Jak wskazano, w tej katastrofalnej sytuacji, ktéra
mogta spowodowac wrecz upadto$¢ Spotki Cztonkowie Rady nie zdecydowali sie
na wyznaczenie Celdw Zarzadczych, ktérych realizacja wigzataby sie
z konieczno$cig wyptaty Srodkow finansowych. Dodatkowg okoliczno$cig braku
zatwierdzenia Celéw Zarzadczych na rok 2021 byto przedstawienie przez Zarzad
tych celéw po zmianie Zarzadu we wrze$niu 2021 r.

W ocenie NIK, nieustalenie Celéw Zarzadczych na 2020 r. nie znajduje samo
w sobie usprawiedliwienia ztg sytuacjg finansowg Spotki. Podjecie uchwaty przez
Zgromadzenie Wspdlnikow o dalszym istnieniu spotki tym bardziej determinowato

1"7
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Dalej takze: uchwata NZW ws. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen. W § 3 ust. 4 NZW upowaznito Rade Nadzorczg
do uszczegdtowienia celdw, wag i kryteriow Celéw Zarzadczych. Dziatanie NZW byto zgodnie z art. 4 ust. 8 ustawy
0 zasadach ksztaftowania wynagrodzer.

Pismo Rady Nadzorczej znak: PLM/0090/2023 z dnia 31 stycznia 2023 .
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

potrzebe po stronie Czlonkow Zarzadu do staran o poprawe sytuacji finansowej
Spdiki - ktore to starania w zakresie planowanych rezultatdw winny bytyby wiasnie
kwantyfikowa¢ Cele Zarzadcze, a ich ewentualne nieosiggniecie w sposob
oczywisty skutkowatoby niewyptaceniem Cztonkom Zarzadu Spétki jakiegokolwiek
wynagrodzenia zmiennego.

W okresie objetym kontrolg dziatania wszystkich organdéw Spotki obarczone byty
btedami. Niewtasciwa interpretacja przepisow doprowadzita do przyznania przez
Rade Nadzorczg i wyptacenia cztonkom Zarzadu wynagrodzenia zmiennego
w kwocie wyzszej o 89 836,44 zt niz uprawniona. Jednoczesnie, ttumaczac to trudng
sytuacjg finansowg Spotki spowodowang pandemig COVID-19, Rada Nadzorcza nie
okreslita szczegotowych celow zarzadczych na 2020 r., czym pozbawita Zarzad Spotki
hipotetycznej mozliwo$ci uzyskania czesci zmiennej wynagrodzenia (w przypadku
osiggniecia zatozonych rezultatéw zarzadczych), przystugujacej mu na podstawie
ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen, jak rowniez umowy o $wiadczenie
ustug zarzadzania, jak rowniez czym zrezygnowata z okreslenia przy pomocy tego
instrumentu kierunkéw dziatan zarzadczych w Spotce O ile sytuacja ekonomiczna
kazdej spotki podlegajacej przepisom ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen
winna determinowac sfere wynagradzania cztonkoéw organdw, o tyle przyjety sposob
faktycznego wprowadzenia zmian w zasadach wynagradzania z formalnego punktu
widzenia nie byt prawidtowy.

Wprowadzenie przez Zarzad Spdtki zmian w jej strukturze organizacyjnej nastagpito
bez uprzedniego uzyskania zgod korporacyjnych. Nawet jesli przyjaé, ze zmiany
wprowadzono, jak wyjasnit Zarzad Spotki w dobrej wierze, to brak formalnej akceptacji
organdw Spdtki Swiadczy¢ moze o niedostatkach we wzajemnej wspdipracy.

W dziatalnosci Spotki wystapit systemowy problem z zatwierdzaniem dokumentow
sprawozdawczych wymaganych przez przepisy kodeksu spotek handlowych i ustawy
o rachunkowosci. Niewybranie przez Rade Nadzorczg cztonkow Zarzadu Spotki VI
kadencji, pomimo zorganizowania pigciu konkursow, wstrzymywato Zgromadzenie
Wspdlnikow przed zatwierdzeniem Sprawozdania finansowego za 2018 r. az do
wrzesnia 2021 r., co skutkowato po stronie Spotki dodatkowymi kosztami'1?
zwigzanymi z koniecznoscig dwukrotnego badania przez biegtego rewidenta
sprawozdan za lata 2019 i 2020 oraz trudnymi do zmierzenia trudnosciami
korporacyjnymi i organizacyjnymi zwigzanymi z brakiem skwitowania roku
obrachunkowego i de facto popchnieciem Spdtki w stan zawieszenia, co nie mogto
stuzy¢ sprawnosci podejmowania decyzji i wiarygodnosci Spdtki, takze wobec
kontrahentdw i potencjalnych instytucji finansowych, czy inwestoréw.

NIK ocenia, ze do powstania ww. nieprawidtowosci mogto rowniez przyczyni¢ sie
nieprowadzenie w Spétce audytu wewnetrznego.

2. Gospodarka finansowa, w tym zawieranie uméw

W latach 2018-2021 tgczne przychody Spdtki z dziatalno$ci lotniczej i pozalotnicze;
wyniosty odpowiednio: 63 978,6 tys. zt, 69 612,5 tys. zt, 38 938,6 tys. zti 52 828,9 tys.
zt. Udziat przychodow z dziatalnosci lotniczej w przychodach tacznych rést w okresie
objetym kontrolg od 41% w 2018 r. przez 44% i 50% do 53% w 2021 r. Wyniki te,
zwlaszcza w latach poprzedzajacych wybuch pandemii COVID-19, odbiegaty od

"9 W wysokosci 57 195 zt brutto — taczne koszty dodatkowego badania sprawozdan za 2019 r.12020 r.
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ogolnych trendéw $wiatowych20 i krajowych'2!. W latach pandemii, gdy pasazerow
byto duzo mniej, a w zwigzku z tym lotnisko pobierato optaty pasazerskie w wysokosci
kilkukrotnie wyzszej niz w 2019 r. proporcje te sie wyrownaty. Jednoczesnie udziat
przewoznika lotniczego bedacego gtébwnym operatorem w porcie lotniczym
Warszawa-Modlin, tj. Ryanair DAC'22, w generowaniu przychodéw z dziatalno$ci
lotniczej utrzymywat sie w okresie objetym kontrolg na wzglednie statym poziomie
okoto [...]% (z wyjatkiem 2019 r., kiedy byt nizszy i wyniost okoto [...]%).

(akta kontroli str. 1282, 1293a-1293d)

Przychody z dziatalnosci lotniczej wyniosty w latach 2018-2021 odpowiednio:
26 470,0 tys. zt, 30 454,0 tys. zt , 19 458,0 tys. zt i 27 820,6 tys. zt, z tego z optaty
pasazerskiej spdtka pozyskata odpowiednio [...] tys. zt, [...] tys. zt , [...] tys. zti [..]
tys. zt , a z optaty za ladowanie odpowiednio [...] tys. zt, [...] tys. zt, [..] tys. zti [...]
tys. zt. Pozostate przychody z dziatalnosci lotniczej'?® wyniosty odpowiednio
3681,6 tys. zt, 4 266,4 tys. zt, 2 001,8 tys. zt i 3 616,9 tys. zt.

Wsrdd powyzszych kwot, optaty uiszczane Spotce przez dominujgcego przewoznika
za $wiadczenie ustug lotniczych stanowity w badanym okresie odpowiednio [...]%,
[..]%, [...]% i [...]% takich optat, w tym odpowiednio [...]%, [...]%, [...]% i [...]% opfaty
pasazerskiej oraz [...]%, [...]%, [...]% i [...]% optaty za ladowanie.

Udziat dominujacego przewoznika w pozostatych przychodach wynosit odpowiednio
[...]%, [...]%, [...]% i [...]%. Wynikato to w gtdwnej mierze z [...] zapisow umowy ze
Spdtka, ale takze np. z faktu [...]. WysokoS¢ optaty pasazerskiej byta, zgodnie
z Taryfg'4, zalezna od liczby przewiezionych pasazeréw. W zwigzku z tym w latach
2018-2021 dominujacy przewoznik uiszczat optate za jednego pasazera w wysokosci
odpowiednio [...]Jzt125, [...] zZ'26, [...] zZ'?7 i [...] z128,

Zgodnie z umowg pomiedzy Spotka a dominujacym przewoznikiem, [...]'20.

Istotny spadek udziatu dominujacego przewoznika w przychodach z optat lotniczych
w 2019 r. spowodowany byt uruchomieniem wowczas przez biura podrozy szerokiej
oferty czarterowej1%0.

Przychody z dziatalnosci pozalotniczej wyniosty w latach 2018-2021 odpowiednio:
37 508,6 tys. zt, 39 158,5 tys. zt, 19 480,6 tys. zti 25 008,3 tys. zt, z tego z wynajmu
powierzchni odpowiednio: 23 409,3 tys. zt, 24 982,6 tys. zt, 12 172,1 tys. zt1 16 318,6
tys. zt, a z optat parkingowych 6 792,4 tys. zt, 6 940,3 tys. zt, 2642,2 tys. zt 1 4 4414
tys. zt.

Pozostate najwazniejsze zrédta przychoddw Spdtki z dziatalnosci pozalotniczej
stanowity przychody z tytutu udostepnienia infrastruktury, reklamy, miejsc

120 Zgodnie z ACI (Airports Council International) Europe Economics Report 2020, w 2019 r., ostatnim roku przed pandemia,
przychody lotnicze odpowiadaty za 54% przychodéw ogoétem.

121 Wg raportu Polskie lotniska w 2019 roku (https://www.pasazer.com/news/44741/raport,polskie,lotniska,w,2019,roku.html),
MPLWM bytw czotéwce lotnisk, w ktérych udziat przychodéw lotniczych do catosci przychodéw byt najnizszy, a przychodéw
pozalotniczych najwyzszy.

122 Qraz spoétek z grupy Ryanair — przede wszystkim Ryanair Sun SA, dzialajacej obecnie pod markg handlowg Buzz. Dalej
tacznie takze: Ryanair

123 Obejmujace przede wszystkim opfaty postojowe, obstuge ptytowa, PRM, obstuge PAX, paliwo lotnicze.

124 Opfaty lotniskowe dla lotniska Warszawa/Modlin data wejscia w zycie 17 grudnia 2013 .

125 [...] pasazerow.
126 [...] pasazerow.
127 [...] pasazerow.
128 [...] pasazerow.

29 Umowa o ustugi lotniskowe zawarta w dniu 14 lutego 2014 r., [...]

130 CzeSciowo byto to zastugg zachet zastosowanych przez Spétke, np. w dniu 20 maja 2019 r. Spétka zawarta z [...] Umowe
wspoipracy w zakresie pozyskiwania klientéw oraz reklamy i promociji czarteréw do i z Portu Lotniczego Warszawa/Modlin
nr PLM/K/47/2019, na mocy ktorej [...] przystugiwato wynagrodzenie umowne w wysokosci [...] za kazdego pozyskanego
i odprawionego na rejs czarterowy pasazera, w przypadku, gdy liczba takich pasazeréw przekroczy [...]. Wyzej wymienione
biuro podrdzy pozyskato [...] pasazeréw, co stato sie podstawg do wyptacenia mu kwoty [...] zk.

23


https://www.pasazer.com/news/44741/raport,polskie,lotniska,w,2019,roku.html

postojowych i prowizji od sprzedazy biletéw. Przyniosty one Spotce tgcznie w latach
2018-2021 przychody w kwotach odpowiednio 7 306,8 tys. zt, 7 235,6 tys. zt, 4 666,2
tys. zti4 248,3 tys. zt.

W okresie objetym kontrolg powierzchnia przeznaczona do komercyjnego wynajmu
wzrosta 0 okoto [...] m2, a liczba komercyjnych miejsc parkingowych wzrosta z okoto
1000 do 1500.

W latach 2018-2021 koszty dziatalnosci Spotki tj. amortyzacja, zuzycie materiatow
i energii, ustugi obce'3', podatki, optaty, ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia,
wynagrodzenia oraz pozostate koszty rodzajowe'32 wyniosty odpowiednio 73 228,0
tys. zt, 85 312,2 tys. zt, 68 968,0 tys. zt i 69 595,8 tys. zt. W 2018 r. koszty ustug
obcych33 wyniosty 24 810,6 tys. zt, w 2019 r. - 33 472,7 tys. zt, w 2020 r. — 22 321,3
tys. ztiw 2021 r. — 23 447,1 tys. zt, wynagrodzenia odpowiednio: 16 044,2 tys. zt,
17 045,9 tys. zt, 15 928,2 tys. zt i 15 964,5 tys. zt, a koszty amortyzacji 17 791,6 tys.
zt, 17 149,6 tys. zt, 14 968,9 tys. zti 14 743,9 tys. zt.

Inne koszty biezace (zuzycie materiatdw i energii, podatki, optaty, $wiadczenia
spoteczne, pozostate koszty rodzajowe) wyniosty w latach objetych kontrola: 14 581,5
tys. zt, 17 643,9 tys. zt, 15 749,6 tys. zt i 15 440,3 tys. zt.

Naktady na inwestycje nowe i odtworzeniowe ponoszone przez Spétke w latach
objetych kontrolg wynosity: w 2018 r. 13 510,4 tys. zt'%4, w 2019 r. — 577,3 tys. 2,
w 2020 r. — 1 966,9 tys. zt, zas w 2021 r. - 0,0 zt.

(akta kontroli str. 1282, 271-272 plik 005; 1293a-1293d, 1291, 1446-1447, 1451-
1452 plik 001; 1333-1336, 1349-1353, 1283, 90-91, 125-219)

Obowigzkowym elementem dziatania lotniska jest ustuga PRM'%, czyli obstuga
pasazerow z niepetnosprawnosciami. W latach 2018-2022 MPLWM zlecat to zadanie
certyfikowanym firmom zewnetrznym: LS Airport Services SA'36 i Welcome Airport
Services sp. z.0.0.1%7, Catkowity koszt ustugi wynidst w badanym okresie'38 [...] tys. zt
i do lipca 2022 r., kiedy Spotka rozpoczeta pobieranie optaty w wysokosci 1,3 zt od
kazdego pasazera odlatujgcego, przeznaczonej na sfinansowanie ustug PRM
w MPLWM, byt on ponoszony w catosci przez Spdtke. Czlonek Zarzadu Spotki
w latach 2010-2021 wyjasnit’3?, ze cho¢ wczesniej podejmowane byly proby
wprowadzenia optaty PRM, to ze wzgledu na brak zgody dominujacego przewoznika
nie weszta ona w zycie.

131 Uslugi obce to zgodnie z wyjadnieniami zawartymi w piSmie znak: PLM/K/KZ/0809/2022 z dnia 24 pazdziemika 2022 r.:
ochrona lotniska, sprzatanie i utrzymanie terenow zielonych, najem i dzierzawa sprzetu i pojazdéw, serwis i naprawa sprzetu
komputerowego, sieci i oprogramowania, serwis RTG i technicznych systemoéw zabezpieczen, ustugi prawne, zewnetrzne
ustugi zwigzane z zabezpieczeniem medycznym lotniska, utrzymanie nawierzchni lotniskowych i koszty zwigzane
z ustugami reklamowymi i marketingowymi.

132 Zgodnie z wyjasnieniami zawartymi w pi$mie znak: PLM/K/KZ/0809/2022 z dnia 24 pazdziernika 2022 r. pozostate koszty
rodzajowe to ubezpieczenia majatkowe, podréze stuzbowe, reprezentacja.

133 Wsrod ktorych najwieksze koszty — rokrocznie pomiedzy 30% a 40% catosci kosztow ustug obcych — generowaly ustugi
ochrony.

13 Srodki te niemal w caloéci zostaly przeznaczone na remont jednego fragmentu drogi kotowania Alfa (DK-A1) i remont drogi
kotowania Bravo (DK-B).

135 Zgodnie z art. 8 ust. 3 i ust. 4 rozporzadzenia WE nr 1107/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r.
w sprawie praw 0séb niepetnosprawnych oraz 0séb o ograniczonej sprawnosci ruchowej podrézujacych drogq lotnicza
(Dz. Urz. UE L 204 z 26.07.2006, str. 1) organ zarzadzajacy portem lotniczym moze, na zasadzie braku dyskryminacii,
nalozy¢ specjalng opfate na uzytkownikéw portu lotniczego w celu sfinansowania tej pomocy. Jak wskazano, wysokos¢ tej
specjalnej oplaty jest rozsadna, powigzana z kosztami, przejrzysta i ustanowiona przez organ zarzadzajacy portem
lotniczym we wspotpracy z uzytkownikami portu lotniczego, za posrednictwem komitetu uzytkownikéw portu lotniczego,
jezeli taki istnieje, lub jakiegokolwiek innego odpowiedniego podmiotu. Zatozono, ze opfata jest dzielona pomiedzy
uzytkownikéw portu lotniczego proporcjonalnie do catkowitej liczby wszystkich pasazeréw, jaka kazdy z nich przewozi do
i z tego portu lotniczego.

36 Firma pracowata na rzecz MPLWM w latach objetych kontrolg do dnia 1 czerwca 2020 r.

37 Firma posiadata aktualng umowe z MPLWM (PLM/K/42/2020), pracowata na rzecz Spétki od dnia 1 czerwca 2020 r.
Wiascicielem 100% udziatéw w tej spotce jest PPL.

138 Pismo znak: PLM/Z/0085 z dnia 27 stycznia 2023 r.

139 Protokot znak: KST.411KST.411.004.01.2022.3.MH z dnia 24 stycznia 2023 r.
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Od dnia 1 lipca do dnia 31 grudnia 2022 r. optate PRM naliczono przewoznikom za
840 156 pasazerdw, co wygenerowato przychod w kwocie 1 092,2 tys. zt. Uzyskane
srodki byty nizsze niz koszty zapewnienia przez MPLWM $wiadczenia ww. ustugi
obstugi pasazeréw z niepetnosprawnosciami — jej koszt wykonywany w tym samym
okresie przez Welcome Airport Services Sp. z.0.0. wyniost [...] tys. zt.

(akta kontroli str. 1368-1370 plik 014; 1453-1456, 1360-1362, 1464)

W latach 2013-2021 Spotka jednokrotnie, w 2015 r., odnotowata zysk roczny
w wysokosci 2232,1 tys. zt. Zarzad MPLWM wystapit'¥ do Zgromadzenia
Wspolnikow o przeznaczenie tej kwoty na pokrycie strat z lat ubiegtych.
W pozostatych latach strata wynosita odpowiednio: 45 573,5 tys. zt w 2013 .,
18 660,7 tys. zt w 2014 r., 4 991,8 tys. ztw 2016 r., 2 884,7 tys. zt w 2017 r., 17 296,1
tys. ztw 2018 r.,6 281,5tys. ztw 2019 r., 15 119,2 tys. zt w 2020 r. oraz 13 342,5 tys.
zt w 2021 r. W okresie objetym kontrolg Zgromadzenie Wspélnikéw decydowato!!
kazdorazowo o pokrywaniu strat z przysztych zyskow Spotki. W kontrolowanym
okresie, w zwigzku z wykazaniem przez Zarzad w bilansie straty przewyzszajacej
sume kapitatow zapasowego i rezerwowych oraz potowe kapitatu zaktadowego,
Zgromadzenie WspdInikow trzykrotnie podejmowato uchwate!#? dotyczacq dalszego
istnienia Spotki.

(akta kontroli str. 94-112)

W latach 2018-2021 Spotka obstuzyta odpowiednio: 3 081 985, 3 106 041, 872 059
i 1457 040 pasazerow, a do korica wrzesnia 2022 r. 2 393 910 osdb.

Zarzad Spotki'43 podejmowat dziatania na rzecz rozwoju siatki potaczen lotniczych
| zwiekszenia czestotliwosci lotow polegajace przede wszystkim na udziale
w konferencjach branzowych, targach i spotkaniach z ewentualnymi kontrahentami,
czego efektem byto uruchomienie potaczenia Modlin — Malta przez Air Malta i Modlin
— Wieden przez Laudamotion'#4, wyznaczanie przez PLL LOT SA MPLWM jako
lotniska zapasowego | i Il wyboru, czy uruchomienie przez lini¢ Air Moldova od dnia
31 pazdziernika 2022 r. lotow rozktadowych miedzy Modlinem a Kiszyniowem?'45.
W sezonie letnim 2019 r. podjeto takze okresowg wspotprace z trzema
touroperatorami: Nowa Itaka sp. z.0.0, TUI Polska sp. z.0.0 i Grecos Holiday sp.
2.0.0'6, a lotnisko obstuzyto pierwsze w swojej historii catosezonowe loty czarterowe
realizowane przez linie lotnicze Ryanair Sun, Enter Air i Blue Panorama'’.

(akta kontroli str. 1282a, 496-499, 1289-1291, 1354-1360, 1363)
[...] przekonujac'#8, ze MPLWM [...]"*9, [...] wskazujac'® liczbe [...].
(akta kontroli str. 303-304, 305-306, 307)

Z informacji's' podanych przez Spdtke wynika, Zze obecna przepustowo$¢ MPLWM
wynosi, w przypadku terminala, [...] pasazeréw rocznie ([...] pasazerow miesiecznie),

140 Uchwatg nr 62/2016 Zarzadu z dnia 13 maja 2016 r.

41 Uchwata nr 5 z dnia 9 wrzesnia 2021 r. o sposobie pokrycia straty za rok 2018, Uchwata nr 5 z dnia 10 grudnia 2021 r.
0 sposobie pokrycia straty za rok 2019, Uchwata nr 6 z dnia 25 lutego 2022 r. o sposobie pokrycia straty za rok 2020,
Uchwata nr 8 z dnia 22 wrze$nia 2022 r. o sposobie pokrycia straty za rok 2021.

142 Uchwata NZW nr 2/2020 z dnia 26 sierpnia 2020 r., uchwata NZW nr 3/2021 z dnia 29 wrze$nia 2021 r., uchwata NZW nr
3/2022 z dnia 22 czerwca 2022 1.

143 Pismo wyja$niajace znak: PLM/Z/0924/2022 z dnia 1 grudnia 2022 r.

144 Obaj przewoznicy znajduja sie w grupie kapitatowej Ryanair.

145 Zgodnie z pismem wyjasniajacym znak: PLM/Z/KZ/0816/2022 z dnia 26 pazdziemika 2022 r., wedtug stanu na dzief 25
pazdziernika 2022 . [...].

146 Pismo znak: PLM/K/0843/2022 z dnia 4 listopada 2022 r.

47 Pismo znak: PLM/Z/KZ/0913/2022 z dnia 29 listopada 2022 r.

48 Pismo znak: PLM/Z/PH/MR/0900/2019 z dnia 16 wrze$nia 2019 r.

149 Pismo znak: DOB/TM/91925 z dnia 3 pazdziernika 2019 r.

150 Pismo znak: DOB/TM/101914 z dnia 18 pazdziernika 2019 r.

151 Pismo znak: PLM/Z/0849/2022 z dnia 9 listopada 2022 r.
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za$ w przypadku PRN'52 granice przepustowos$ci wyznacza droga startowa, na ktérej,
przy obecnej infrastrukturze, moze odbywac sie w ciggu godziny [...] operacii
startow/ladowan statkow powietrznych. Krytycznym elementem infrastruktury
terminala, ograniczajacym przepustowos¢ pasazerska, byta [...]. W okresie objetym
kontrolg wykorzystanie przepustowos$ci terminala wynosito ok. [...]% w latach 2018-
2019 z wyraznym wzrostem w sezonie letnim'%3 (odpowiednio [...]% i [..]%). W
sezonie letnim 2022 r. przepustowos¢ terminala wykorzystywana byta Srednio w [...]%
co stanowito najwyzszy wynik w historii dziatalnosci Spotki.

(akta kontroli str. 1282b)

Poza zbyt matg przepustowoscig, jako powody braku zainteresowania przewoznikdéw
regularnych ofertag MPLWM, Zarzad Spdtki wskazat'>* m.in.: niewystarczajaca liczbe
stanowisk  postojowych umozliwiajgcych bazowanie statkdw przewoznika,
niewystarczajace parametry drogi startowej oraz relacje wiascicielskie w Spdice
niegwarantujace rozwoju infrastruktury MPLWM w okreslonej perspektywie czasowe;,
adekwatnie do oczekiwan przewoznika.

W kontekscie powyzszych okolicznosci NIK zwraca uwage, ze [...]", [...].

Spodtka dwukrotnie, w 2019 r. i 2020 r., podjeta probe uruchomienia przewozdéw typu
,all cargo”. Rozwigzania proponowane przez powotane wowczas w Spoice zespoty
robocze¥6.157  mimo deklarowanego zainteresowania przedsigbiorcow's8, nie
doczekaly sie realizacji, najpierw ze wzgledu na wybuch pandemii COVID-19,
a pozniej z powodu zmiany Zarzadu Spotki159.160,

Dziatania podejmowane przez Zarzad Spotki na rzecz zwigkszenia przychoddw ze
zrodet pozalotniczych polegaty przede wszystkim na zwiekszaniu powierzchni
nadajacych sie pod komercyjne uzytkowanie. Wedtug stanu'®! na dzien 23 grudnia
2022 r. Spotka wynajmowata tacznie [...] m2 na [...] roznej wielkosci powierzchniach
(w lokalach od [..] m2 do [..] m?) [..] podmiotom prowadzacym dziatalnos¢
gospodarczg na terenie terminala lotniska Modlin. Niewynajete pozostawato [...] m?
powierzchni komercyjne;j.

(akta kontroli str. 279, 283-296 plik 010, 011; 479-487, 1302-1305, 1306-1307 plik
001, 002; 1391-1392, 1349-1353)

W latach objetych kontrolg Spdtka wygospodarowata’s2 dodatkowo [...] m?
przeznaczonych na dziatalnos¢ komercyjng. Ponadto wynajeto na dziatalnos¢
gastronomiczng [..] m? trawnika przed terminalem. Praktykgq Spotki byto
podpisywanie z najemcami uméw zawierajacych [...]. Jak wyjasnit'63 Zarzad Spotki,
przy wyborze poszczegdinych najemcow brano pod uwage: [...]. Jak wyjasnit64
Zarzad Spotki, nie prowadzono dodatkowych analiz zmierzajacych do okreslenia
maksymalnie korzystnych optat za wynajem powierzchni. Zgodnie z danymit6s

52 PRN - Pole Ruchu Naziemnego - czg$¢ lotniska przeznaczona do naziemnego ruchu statkéw powietrznych, przede
wszystkim drogi startowe, drogi kotowania, plyty postojowe.

183 Tj. $rednio za trzy miesigce — czerwiec, lipiec, sierpien.

154 W piSmie znak: PLM/Z/KZ/0890/2022 z dnia 22 listopada 2022 r.

155 Pismo znak: PLM/Z/PH/MR/0900/2019 z dnia 16 wrze$nia 2019 r.

156 Powotany uchwata Zarzadu nr 79 z dnia 29 pazdziernika 2019 r. — pismo znak: PLM/K/0886/2022 z dnia 21 listopada 2022
r.

157 Powotany zarzadzeniem nr Z/K/2/2020/PLM z dnia 3 sierpnia 2020 r.

158 [...] - wyjasnienia z pisma PLM/K/0886/2022 z dnia 21 listopada 2022 r.

159 Pismo znak: PLM/K/0886/2022 z dnia 21 listopada 2022 r.

160 Pismo znak: PLM/K/0886/2022 z dnia 21 listopada 2022 r.

161 Wskazane w pi$mie znak: PLM/Z/0995/2022 z dnia 23 grudnia 2022 r.

162 Zgodnie z informacjq przekazana w pi$mie znak: PLM/K/0946/2022 z dnia 7 grudnia 2022 r.

163 Pismo znak: PLM/K/0946/2022 z dnia 7 grudnia 2022 r.

164 W pismie znak: PLM/K/0946/2022 z dnia 7 grudnia 2022 r.

165 Pismo znak: PLM/Z/0995/2022 z dnia 23.grudnia.2022r.
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pozyskanymi od Spotki, stawki za wynajem okre$lano na podstawie indywidualnych
negocjacji z najemcami (w 24 przypadkach), ustalano stawki w drodze postepowan
konkursowych i ofertowych (w dziewieciu przypadkach), rozpoczynano negocjacje
indywidualne przy nierozstrzygnietym konkursie ofert (w siedmiu przypadkach), czy
poréwnywano stawki za powierzchnie o podobnej funkcjonalno$ci na terenie lotniska
i W jego bezposrednim sasiedztwie. Zarzad Spotki wyjasnit!eé takze, ze w umowach
zawieranych z najemcami umieszczano zapisy dotyczace [...]. W celu zwigkszenia
mozliwosci pozyskiwania przychoddw z tytutu najmu powierzchni Zarzad Spotki podijat
decyzje o rozbudowie terminala pasazerskiego'®’, jednak nie uzyskat zgody
Wspdlnikow na finansowanie tej inwestycji w ramach emisji obligacji. Nie doszta
rowniez do skutku budowa terminala tymczasowego168.

Drugim zrédtem przychodow pozalotniczych dla MPLWM byty miejsca parkingowe.
Spdtka dysponowata trzema parkingami na 1 500 miejsc postojowych. Wszystkimi
miejscami postojowymi administrowat Zespét Obstugi Parkingdw odpowiedzialny
m.in. za utrzymanie porzadku, zapewnienie bezposredniej obstugi klientow,
wnioskowanie o nowe cenniki, czy rozliczanie ustug'®. W latach 2018-2021 udziat
przychoddéw z opfat parkingowych w catodci przychoddéw pozalotniczych Spdtki
wynosit odpowiednio 18,1%, 17,7%, 13,6% i 17,7%. Spétka prowadzita w tym czasie
dziatania na rzecz zwiekszenia wptywow z miejsc postojowych'70,

Przychody z tytutu udostepnienia infrastruktury!”" odpowiadaty w latach 2018-2021
Srednio za 8,9% przychoddw pozalotniczych.

Pozostate przychody pozalotnicze, na ktore sktadaty sie gtownie miejsca postojowe
dla transportu i prowizja od sprzedazy biletow, w latach 2018-2021 wyniosty
w kolejnych latach objetych kontrolg odpowiednio: w 2018 r. - 3761,8 tys. zi,
w2019 r. - 3 541,2 tys. zt, w 2020 r. — 1 082,6 tys. zt i w 2021 r.— 1 100,8 tys. zt.

W okresie objetym kontrolg w Spétce obowigzywaty!72 22 cenniki réznych optat,
a wedtug stanu na dzien 3 stycznia 2023 r. obowigzywato 13 cennikow.

(akta kontroli str. 114-116, 1282, 1331-1332, 1333-1336, 1349-1353, 1368-1370
pliki 001-018; 1364-1367)

W latach 2013-2022 naktady inwestycyjne Spotki wyniosty 68 643,6 tys. zt'73, w tym
w latach 2018-2022 - 16 509,9 tys. zt. Najbardziej znaczacym kosztem w okresie
objetym kontrolg byta przebudowa (remont kapitalny) drég kotowania Bravo oraz
Alfa1, na co tacznie wydatkowano w 2018 r. 12 767,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 1296-1298, 1311-1313)

Na podstawie art. 75 upl zarzadzajacy lotniskiem moze pobiera¢ opfaty za korzystanie
z obiektdéw, urzadzen lub ustug udostepnianych wytacznie przez zarzadzajacego
lotniskiem, zwigzanych ze startem, ladowaniem, oswietleniem, parkowaniem statkéw
powietrznych lub obstugg tadunkdéw lub pasazerdw.

166 Pismo znak: PLM/Z/KZ/0816/2022 z dnia 26 pazdziernika 2022r.

167 Projekt ujety w planie inwestycyjnym zawartym w Wieloletnim Planie Finansowym na lata 2015-2019 i 2015-2028.

168 Projekt ujety w planie inwestycyjnym na 2018r., planie na lata 2017-2029 .

169 Podrecznik Organizacyjny wprowadzony do uzytku Uchwatg Zarzadu nr 42 z dnia 19 kwietnia 2018r., str. 31.

70 Pismo znak: PLM/Z/095/2022 z dnia 30 listopada 2022 r. Wprowadzono system kart przedptaconych i dodatkowej kontroli
numeréw rejestracyjnych pojazdéw, zmieniono system walidacji biletéw rent a car, potaczono parkingi komercyjne
z nickomercyjnymi (dla pracownikéw i wspoipracownikéw Spotki) i zwolniono najatrakcyjniejsze miejsca dla potrzeb
komercyjnych. Wprowadzono réwniez limity bezptatnych wjazdéw i system identyfikujacy pojazdy.

7 Dostep do stanowisk odpraw, plyty postojowej, mobilnej tacznosci, wody, urzadzen i powierzchni dla dostaw paliwa
lotniczego.

172 Pismo znak: PLM/Z/0008/2023 z dnia 3 stycznia 2023 r.

173 Srodki trwate w budowe wykazane w sprawozdaniach finansowych.
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Do dnia 30 grudnia 2022 r. obowigzujaca w Spotce taryfa optat lotniskowych zawarta
byta w dokumencie pt.: ,Optaty lotniskowe dla lotniska Warszawa/Modlin”. Weszta
ona w zycie z dniem 17 grudnia 2013 r. zastepujac taryfe z dnia 15 lipca 2012 r.
W dokumentach okreslono wysoko$¢ i zasady pobierania opfat lotniskowych, w tym
stosowania znizek od optat za: ladowanie, postoj, hatasowej i pasazerskiej. W 2013
r., w poréwnaniu do taryfy z 2012 r., stawki ustalono na korzystniejszym dla
przewoznikow poziomie. Z 12 do 16 wzrosta liczba progow liczby obstuzonych
pasazerow, a co za tym idzie liczba stawek optat przy jednoczesnym spadku ich
wysokosci, szczegdlnie w odniesieniu do najwyzszych wolumendw przewozow!74.
W toku kontroli'75 prowadzonej przez Centralne Biuro Antykorupcyjne byly Prezes
Zarzadu Spotki zeznat'7®: [...].

Taryfa z 2013 r. zostata zaakceptowana przez Ryanair, tak wowczas, jak i na moment
prowadzenia kontroli NIK, dominujacego przewoznika w MPLWM. W ,Umowie
o0 Swiadczenie ustug lotniskowych” podpisanej w dniu 14 lutego 2014 r. pomiedzy
Spdtka a Ryanair'™ [...]'78, a Spétka [...]'"0. W praktyce oznaczato to [...].

Zarzad Spotki prowadzit prace zwigzane z planowanym wprowadzeniem nowej taryfy
w okresie od listopada 2017 do kwietnia 2018 roku. Powierzyt je pracownikom Biura
Handlowo-Marketingowego i dedykowanemu zespotowi powotanemu uchwatg MPL
nr 25/2018 z dnia 26 lutego 2018 r. przy wspotpracy z zewnetrznym doradca.

Jak wyjasnit Zarzad Spotki'e0, w toku prac nad zmiang taryfy dokonano szeregu analiz
dotyczacych wysokosci optat i znizek w konkurencyjnych portach lotniczych,
oczekiwan rynku, kosztow swiadczenia ustug lotniskowych w samej Spdtce. Whioski
zostaty zawarte w ,Protokole koricowym prac Zespotu do spraw opracowania zmiany
taryfy optat lotniskowych” datowanym na dziert 16 kwietnia 2018 r. Gtowne zmiany
rekomendowane przez zespot dotyczyty [...]. Ponadto zaproponowano [...]'81.

Przedktadajac nowe propozycje optat, w ujeciu metodologicznym postuzono sie
podstawg kosztowg optat lotniskowych opracowang zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 8 sierpnia 2014 r. w sprawie opfat
lotniskowych'82, przy czym podstawa kosztowa dla MPLWM zostata ustalona
w oparciu o0 planowang warto$¢ kosztow odpowiadajacych kategoriom kosztow
ksiegowych okreslonych w planie finansowym na rok 2018183,

Zestawienie podstaw kosztowych MPLWM z obowigzujacymi od 2013 r. optatami
i proponowanymi taryfami jednoznacznie wskazuje, ze Spdtka nie mogta by¢ w stanie

74 W przypadku dwdch milionéw pasazeréw obstuzonych w 2012 r. stawka wynosita 22 zt, rok pozniej 12,5 zt (1 900 001 -
2100 000). W 2012 r. najnizsza (dla przewoznika obstugujacego rocznie ponad 3 000 000 pasazeréw) optata za pasazera
wynosita 18 z1, rok p6zniej, zgodnie z nowa taryfg — 5 zt, a wigc 0 72% mniej.

175 Kontrola zawierania i realizacji wybranych uméw z przewoznikami lotniczymi przez Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa-
Modlin sp. z 0.0. w latach 2012-2020.

176 Na pytanie: Czy Pana zdaniem [...]?

77 Dalej takze: Umowa o $wiadczenie ustug lotniskowych.

178 Umowa o ustugi lotniskowe z dnia 14 lutego 2014 r. z Ryanair Limited, [...].

79 Umowa o $wiadczenie ustug lotniskowych z 14 lutego 2014 r. z Ryanair Limited, [...]

180 W pismie znak: PLM/K/0843/2022 z dnia 4 listopada 2022 r.

181 Skorzystanie z [...]% znizki od opfaty podstawowej bytoby mozliwe od [...] zamiast od [...] obstuzonych pasazeréw.

82 Dz. U. poz. 1074, dalej takZe: rozporzadzenie o optatach.

183 Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia o opfatach, opfaty lotniskowe na lotniskach uzytku publicznego ustala sie w sposéb
zapewniajacy m.in. przejrzysto$¢ naliczania nalezno$ci z tytutu tych optat i zachowanie zasady niedyskryminacii
uzytkownikéw statkéw powietrznych. Ponadto zatwierdzone opfaty lotniskowe powinny uwzglednia¢ zarobkowy cel
dziatania zarzadzajacego lotniskiem i bra¢ pod uwage koszty ustug oraz udostepniania i utrzymania obiektow i urzadzen
niezbednych do wykonania operacii lotniczych oraz obstugi pasazerow i fadunkéw. Zgodnie z 5 ust. 2 rozporzadzenia
o optatach, opfaty lotniskowe na lotniskach uzytku publicznego ustala sie na podstawie planowanej wartosci kosztow,
odpowiadajacych kategoriom kosztow ksiegowych, okreslonych w planie gospodarczym na rok, w ktérym te optaty maja.
wejs¢ w zycie. W przypadku, gdy zarzadzajacy lotniskiem nie posiada planu gospodarczego, podstawe ustalania wysokosci
opfat lotniskowych stanowig koszty poniesione w roku sprawozdawczym poprzedzajacym rok, w ktorym optaty sg
wprowadzane. Cho¢ § 6 rozporzadzenia o optatach wskazuje, ze zarzadzajacy lotniskiem uwzglednia w opfatach
lotniskowych ponoszone przez siebie koszty $wiadczenia ustug, za ktore pobierane sg te oplaty to, majac na uwadze
zapewnienie konkurencyjnosci lotniska, moze ustali¢ opfate lotniskowa ponizej kosztow.
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generowac zyskow zaréwno z optaty za lagdowanie, jak i pasazerskiej czy postojowe;.
W przypadku optaty za lagdowanie podstawa kosztowa wynosita [...] zt dla 1 MTOM?184,
natomiast opfata obowigzujaca od 75 zt (2 MTOM) do 3500 zt (130 MTOM)
(w projekcie nowej taryfy zaproponowano od [...] zt 2 MTOM) do [...] zt (170 MTOM)).
Przeliczajgac podstawe kosztowg w odniesieniu do maksymalnej masy startowej
statku powietrznego, tylko w dwaoch [...] kategoriach (4. dla [...]) opfata lotniskowa
odzwierciedlata poziom podstawy kosztowej. Z kolei podstawa kosztowa za
odlatujgcego pasazera stanowita kwote [...] zt, podczas gdy stawka podstawowa
(obowigzujaca i proponowana w projekcie) wynosita 5 zt. Opfata postojowa réwniez
wynosita 5 zt przy podstawie kosztowej rownej [...] z.

Réwniez aktualny na moment czynnosci kontrolnych Zarzad Spotki wyjasnit'ss, ze
przy ustalaniu poziomu stawek opfat lotniskowych Zarzadzajacy lotniskiem
Warszawa-Modlin miat na uwadze zapewnienie konkurencyjnosci lotniska,
a ustalenie ich na poziomie nizszym niz skalkulowana podstawa kosztowa to element
Swiadomej strategii Spdtki jako lotniska niskokosztowego, ktdre w zatozeniach
finansuje dziatalno$¢ lotniczg z przychodow pozalotniczych. W tym samym pismie
Zarzad Spotki wskazat rowniez, Zze rentownoS¢ dziatalnoSci lotniska nalezy
rozpatrywac w dtugim, co najmniej 20 letnim horyzoncie czasowym.

NIK zwraca jednak uwage, iz sytuacja Spotki wskazuje, ze w przypadku MPLWM
koncepcja ksztattowania nowych taryf lotniskowych w oparciu o pojecie lotniska
niskokosztowego liczacego na zysk przede wszystkim z dziatalnosci pozalotniczej nie
dawata gwarancji wzrostu przychoddw, poniewaz przepustowo$¢ portu byta zbyt
niska, by przyja¢ dodatkowe potoki pasazerdw i brak byto sygnatow, by w najblizsze;
przysziosci mogta ulec zwiekszeniu.

Opracowany w kwietniu 2018 r. projekt taryfy zostat skonsultowany z gtownymi
przewoznikami lotniska, jednak nie zostat przyjety z powodu braku zgody
dominujacego przewoznika. Jak wyjasnit'8 Szef Biura Finansow: Umowa z gtownym
przewoznikiem ma pewne zapisy odnoszace sie do zmian warunkéw handlowych.
[...]'87.

Zarzad Spotki wyjasnit'8® ponadto, ze przyczyng niewprowadzenia w Zycie
konsultowanej taryfy byto oczekiwanie przez Ryanair, [...], na co Spotka nie mogta
przystac.

NIK zauwaza, ze informacje o tym, Zze konstrukcja taryfy optat pasazerskich
powodowata, ze przekroczenie progu [...] pasazerow mogto wigzac sie ze stratg byty
prezentowane Radzie Nadzorczej'89.

(akta kontroli str. 1294-1295 plik: 003; 1368-1370 plik: 012; 125-219, 1288-1289,
1465-1499, 1500-1502, 2129-2139, 1403-1407, 6402 plik: 040-041)

Do prac nad zmiana taryfy optat lotniskowych Spdtka przystapita ponownie w styczniu
2022 r.1%, a w dniu 31 grudnia 2022 r. weszta w zycie nowa taryfa optat lotniskowych,
ktdora w zakresie stawek optat pasazerskich nie wprowadzata zmian. W zakresie
stawek optat za ladowanie zmianie ulegty progi wagowe MTOM, jednak wysoko$¢
opfat dla statkow powietrznych, jakimi operuje Ryanair nie ulegta zmianie.

184 MTOM - ang. Maximum Take-off Mass — maksymalna masa, przy ktérej dany statek powietrzny jest certyfikowany do lotu.
Dla samolotéw Boeing 737-800, uzywanych przez Ryanair, wynosi ona 67 ton.

185 W piSmie znak: PLM/Z/0057/2023 z dnia 17 stycznia 2023 r.

185 Protokot znak: KST.411.KST.411.004.01.2022.3.MH z dnia 30 listopada 2022 r.

187 Protokot z przyjecia ustnych wyjasnien znak: KST.411.KST.411.004.01.2022.3MH z dnia 30 listopada 2022, str.3, pkt 8

188 W piSmie znak: PLM/Z/0957/2022 z dnia 12 grudnia 2022 r.

189 Protokot RN nr 148 z dnia 23 grudnia 2019 r., str. 3/9.

19 Dedykowany w tym celu zespot zostat powotany uchwatg Zarzadu MPL nr 5/2022 z dnia 26 lutego 2022 r.
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(akta kontroli str. 1456-1457)

W latach 2011-2022'9" Spdtka otrzymata tacznie 344 997,3 tys. zt ze Zrodet
zewnetrznych, z czego 157 671,5 tys. zt ze $rodkéw UE'92 oraz 150 000 tys. zt z tytutu
emisji obligacji, z przeznaczeniem na remont, rozbudowe, wyposazenie
i uruchomienie portu lotniczego w latach 2011-2012.

Z powyzszej kwoty, w latach 2018-2022193, Spdtka otrzymata 30 919,4 tys. zt, z czego
15000 tys. zt stanowita pozyczka'® z Mazowieckiego Regionalnego Funduszu
Pozyczkowego sp. z 0.0. z przeznaczeniem na regulowanie biezacych zobowigzan
i zabezpieczenie ptynnosci'®. Wiekszo$¢, pozostatej kwoty Spotka otrzymata
w ramach instrumentdw majacych stuzy¢ tagodzeniu negatywnych konsekwencii
ekonomicznych, wywotanych pandemig COVID-19 — czeSciowej refundacji strat,
dofinansowan, umorzen i zwolnien z opfat. Na podstawie ustawy z dnia 2 marca 2020
r. 0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji
kryzysowych% Spétka otrzymata: 1 439,6 tys. zt z tytutu wynagrodzenia pracownikéw
objetych przestojem ekonomicznym lub obnizeniem wymiaru czasu pracy (art. 159);
112,0 tys. zt z tytutu dofinansowania ze $rodkéw FGSP (art. 15gg); 2 392,2 tys. zt
z tytulu zwolnienia z optacania sktadek ZUS (art. 31zy); 2 085,5 tys. zt z tytutu
umorzenia przez Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego czesci optat z tytutu
czynszow dzierzawnych oraz odsetek (art. 15zzzg) oraz; 7 749,9 tys. zt z tytutu dotac;i
od Ministra Infrastruktury (art. 15zzzzba ust. 1).

Wojewodzki Urzad Pracy w Warszawie na podstawie trzech umow'9” przyznat Spotce
1 551,7 tys. zt na dofinansowanie wynagrodzenia pracownikéw objetych obnizonym
wymiarem czasu pracy w nastepstwie wystapienia COVID-19.

Na podstawie rozporzadzen Komisji (UE)'8 i Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej'9® Minister Infrastruktury przyznat Spétce 1471,5 tys. zt jako
refundacje kosztow dla instytucji zapewniajacej stuzby zeglugi powietrznej (AFIS)
z tytutu obstugi lotow zwolnionych z optat nawigacyjnych.

Z tytutu dofinansowania wzrostu cen energii2® Spotka otrzymata od Zarzadcy
Rozliczen SA kwote 45,3 tys. zt.

Ponadto od dnia 29 marca 2018 r. do dnia 15 czerwca 2022 r. Spotka korzystata
rowniez ze wsparcia na cele szkoleniowe. Srodki w tacznej kwocie 797,8 tys. zt
zostaty przekazane20! Spotce przez Staroste Powiatu Nowodworskiego.

(akta kontroli str. 462-469, 469a, 469, 470-471 pliki: 001-004; 1394 pliki: 001-002)

91 Do korica wrzesnia 2022 r.

192 Tytut projektu: Uruchomienie lotniska komunikacyjnego poprzez modernizacje istniejacej infrastruktury oraz budowe nowej
zwigzanej z obstuga samolotéw i pasazeréw na terenie bytego lotniska wojskowego w Modlinie (Nowy Dwér Mazowiecki).

193 Do korica wrzesnia 2022 r.

194 Umowa nr OB/1/09/2020 z dnia 5 pazdziernika 2020 r.

195 Na dzieh 30 wrze$nia 2022 r. sptacono [...] tys. zt, pozostato do splaty [...] tys. zt.

1% Dz. U.z 2021 r. poz. 2095, ze zm., dalej takze: Ustawa Covidowa.

197 1.20/05/2020; nr 14000/CV-19/12871629, 11.22/05/2020; nr 14000/CV-19/12981723, 111.24/07/2020; nr 14000/CV-
19/15093260.

198 Rozporzadzenie wykonawcze nr 391/2013 Komisji (UE) z dnia 3 maja 2013 r. ustanawiajace wspdlny system opfat za
korzystanie ze stuzb zeglugi powietrznej (Dz. Urz. UE L 128 z 09.05.2013. str. 31).

199 Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 13 sierpnia 2013 r. w sprawie sposobu
i trybu rozliczania i dokumentowania kosztéw zwigzanych z zapewnieniem stuzb zeglugi powietrznej za loty zwolnione
z optat nawigacyjnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1875).

20 Por.: art. 7 ust. 4a-4d ustawy z 28 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 2538, ze zm.).

21 Na podstawie uméw: UmKszUstKFS/18/0046, UmKszUstKFS/18/0072, UmKszUstKFS/18/0083, UmKszUstKFS/19/0037,
UmKszUstKFS/19/0056, UmKszUstKFS/19/0064, UmKszUstKFS/20/0046, UmKszUstKFS/20/0053,
UmKszUstKFS/21/0047, UmKszUstKFS/21/0075, UmKszUstKFS/22/0056, UmKszUstKFS/22/0083.
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Na majatek, ktérym dysponowat MPLWM skfadaty sie aktywa trwate i aktywa
obrotowe. Aktywa trwate / (obrotowe) na dzieh 1 stycznia 2018 r. mialy warto$¢
4157555 tys. zt / (23 792,7 tys. zt), na dzien 31 grudnia 2018 r. — 408 399,5 tys. zt/
(15 971,7 tys. zt), na dzien 31 grudnia 2019 r. — 396 497,0 tys. zt / (25 859,7 tys. z4),
na dzien 31 grudnia 2020 r. — 386 280,0 tys. zt / (29 099,1 tys. zt), za$ na dzien
31 grudnia 2021 r. — 375 690,2 tys. zt / (28 082,0 tys. z4).

Koszty korzystania z obcych sktadnikdw majatkowych202 wyniosty w latach 2018-2021
odpowiednio: 2 742,7 tys. zt, 3 658,8 tys. zt, 3 009,7 tys. zt i 2 676,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 472, 1389)

W okresie objetym kontrolg w MPLWM obowigzywata ,Procedura realizacji zakupow
w spotce Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa-Modlin sp. z 0.0."203, Podlegata ona
okresowym zmianom w zakresie kwot, od ktorych powstawat obowigzek stosowania
przez Spotke przepisow ustawowych regulujacych udzielanie zamdwien publicznych
dla zamawiajgcych sektorowych. Dla innych niz sektorowe zamoéwien, ktorych
wartos¢ przekraczata 5 000 zt, w Procedurze Zakupowej przewidziano piec¢ trybow
wyboru wykonawcdéw?04, Cho¢ Spotka stosowata przyjete procedury, to zakres
wykorzystywania zapisow pozwalajacych na zawieranie umow na ustugi prawne w
tzw. trybie ,z wolnej reki”, byt zbyt szeroki, a stosowanie tych zapiséw obarczone byto
btedami, co zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 62-87)

W ramach kosztow ustug obcych, poza kosztami ochrony i utrzymania czystosci,
istotng cze$¢ stanowity koszty ustug prawnych, finansowych i marketingowych.
W latach 2018-2022 wydatki na ustugi prawne wyniosty odpowiednio 804,7 tys. zt,
697 tys. zt, 695 tys. zt, 798,1 tys. zt i 777,5 tys. zt, ustugi ksiegowe i kontrolingowe
wyniosty odpowiednio 167,8 tys. zt, 159,2 tys. z}, 177,6 tys. zt, 140,4 tys. zti 177,5 tys.
zt, a na ustugi marketingowe wydatkowani odpowiednio 465,3 tys. zt, 991,9 tys. #,
286,2 tys. zt, 317,6 tys. zt i 286,6 tys. zt.

Z uwagi na najwigkszy poziom wydatkdw pogtebionemu badaniu poddano umowy na
ustugi prawne.

W okresie objetym kontrolg Spdtka nie zatrudniata pracownikéw na stanowisku radcy
prawnego.

W tym okresie w Spdtce obowigzywato 27 uméw na ustugi prawne, ktére byty zawarte
z 17 kancelariami prawnymi. Sposrdd tych umow 12 zostato zawartych przed dniem
1 stycznia 2018 r. W 11 przypadkach umowy zostaty zawarte na czas nieokre$lony,
w szesciu na czas trwania postepowania (ustugi), w jednym przypadku dwie umowy
potgczono w jedna.

W okresie objetym kontrolg zawarto osiem umdw ryczattowych, w ktdrych optata
wynosita od 2,5 tys. zt miesiecznie do 24 tys. zt miesiecznie.

Spétka nie prowadzita monitoringu godzin wykonania ryczattow przez poszczegéine
kancelarie prawne rozliczane w ten sposdb. Szczegbtowa kontrola umowy
PLM/K/183/2016 wykazata, ze jeden z prawnikow w okresie obowigzywania ww.
umowy pracowat na rzecz Spotki tacznie 400,5 godziny, podczas gdy wyptacona mu

22 \Nynajem i leasing sprzetow i pojazdow oraz koszty terenéw dzierzawionych.

23 Stanowigca zatacznik do Uchwaly nr 95/2013 z dnia 16 wrze$nia 2013 r. Zarzadu Spotki Mazowiecki Port Lotniczy
Warszawa-Modlin sp. z 0.0. w sprawie: wprowadzenia zmian do ,Procedury realizacji zakupéw w Spéice Mazowiecki Port
Lotniczy Warszawa-Modlin Sp. z 0.0.”, dalej takze: Procedura Zakupowa.

24 Przetarg nieograniczony, negocjacje w ogtoszeniem — nie mniej jak dwdch lub trzech wykonawcéw; zapytanie ofertowe bez
ogtoszenia — dla zamoéwien o wartosci ponizej 50 000 zt, zapytanie ofertowe z ogtoszeniem — gdy jedynym kryterium jest
cen; zamowienia z wolnej reki — w wyjatkowych okoliczno$ciach.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

kwota ryczattu obejmowata 1 355,5 godzin pracy, co zostato szerzej opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

Dla wyboru wykonawcow ustug prawniczych, doradztwa i sporzadzania ekspertyz
Procedura Zakupowa wskazywata tryb zamdwienia z wolnej reki — stosowany
w wyjatkowych okolicznosciach, wymagajacych szczeg6towego uzasadnienia.
Udzielenie zamdwienia w ww. trybie mozliwe byto po negocjacjach z tylko jednym
wykonawca, prowadzonych przez komisje, po ktdrych nalezato sporzadzi¢ protokot
lub notatke, a w przypadku negocjacji prowadzonych za po$rednictwem poczty
elektronicznej dokumentowa¢ powstatg korespondencie. W przypadku pieciu
skontrolowanych umoéw na $wiadczenie Spdtce ustug doradztwa prawnego nie byty
sporzadzane wymienione w procedurze zakupowej dokumenty, co zostato szerze;
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1337-1348, 1434-1435, 1436-1438 pliki: 001-011; 1439-1440,
1458-1460 pliki: 008-013)

W badanym okresie Spotka wydatkowata na ustugi marketingowe 2 347 tys. zt netto
z czego na realizacje umowy ze Spdtka [...] — 460 tys. zt netto. Umowa ta byta zawarta
na czas nieokreslony i byta rozliczana ryczattem205. Umowe na ustugi marketingowe
ze spotka [...]208 Spdtka zawarta z naruszeniem procedury, a w trakcie jej trwania nie
weryfikowata jej realizacji i nie naliczata kar umownych, co zostato szerzej opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 2110, 2031-2052)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zarzad Spotki nie weryfikowat stopnia wykorzystania ryczattu w umowie
nr PLM/K/183/2016 z dnia 24 listopada 2016 r. na ustugi doradztwa prawnego,
czym doprowadzit do tego, ze byt on wykorzystywany ($rednio, w catym okresie
objetym umowa) w 30,2%. Koszt ryczattu w catym okresie obowigzywania umowy
wyniost 203 825 zt, podczas gdy warto$¢ wykonanych zadan wyniosta 61 611 zt
(wartosci netto), co wskazuje, ze zakontraktowany wolumen przewidzianych
Swiadczen byt znaczaco wyzszy niz potrzeby jednostki.

Zarzad Spdtki wyjasnit207, ze kancelarie przekazujg zestawienie zrealizowanych
czynnosci w danym miesigcu z liczbg godzin poswiecong na te czynnosci wraz
z fakturg za dany miesigc, ale MPLWM nie prowadzit biezacego miesiecznego
rejestru wykorzystania godzin i ryczattdw dla poszczegdinych umdw. Kazda
z kancelarii $wiadczacych obstuge prawng w Spoétce w ramach obowigzujacych
ryczattdbw odpowiada za osobny zakres tematyczny realizowanych spraw,
mozliwo$¢ delegowania spraw do roznych podmiotdw jest ograniczona.

W wyniku weryfikacji przez nowo powotany Zarzad Spétki uméw na ustugi obce,

wspotpraca z ww. kancelarig zostata zakorczona w dniu 28 pazdziernika 2021
r.208

(akta kontroli str. 1439-1440, 1891-1901 pliki: 001-050; 2096-2099, 2109,1912-
1913 plik: 005)

25 NIK dokonata doboru ww. umowy do badanej préby z uwagi na fakt, iz byta ona jedng z najbardziej istotnych kosztowo
umow tego rodzaju zawartych przez Spétke, jak rowniez ze wzgledu na ww. parametry dotyczace okresu obowigzywania
i sposobu ustalenia wynagrodzenia.

26 Umowa PLM/K/11/2017 z dnia 2 lutego 2017 .

27\ pismie znak: PLM/Z/0022/2023 z dnia 5 stycznia 2023 .

28 Pismo znak: PLM/Z/KZ0860/2021 z dnia 28 pazdziernika 2021 r.
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2.

Wybdr dostawcy ustug public relations, w wyniku ktérego Spdtka zawarta w dniu
2 lutego 2017 r. umowe z [...]2%9, nastapit z naruszeniem Procedury Zakupowe;j.
Komisja przetargowa dokonata wyboru agenciji w trybie ,.z wolnej reki”, powotujac
sie2'0 na zapisy rozdz. V, pkt VIII, ust. 1 oraz ust. 2 pkt 10 lit. d Procedury
zakupowej2!!, zgodnie z ktorymi MPLWM udziela takiego zaméwienia, kiedy
dotyczy ono m.in. ustug doradztwa i sporzadzania ekspertyz, w wyjatkowych
okoliczno$ciach, ktore nie zaistniaty.

W ocenie NIK przedmiot umowy2'2, a takze okres jej obowigzywania?'3 nie
uzasadniat skorzystania przez komisje z Zzadnego z ww. zapiséw Procedury
zakupowej — argument wyjatkowych okolicznosci nie powinien byt dotyczy¢
umowy zawieranej na trzy lata, ktorej przedmiot nalezat do standardowych zadan
kazdej agencji PR, a ustug majgcych na celu zabezpieczenie prawidtowej
komunikacji zamawiajacego nie mozna uznac za szczegolne2'4, priorytetowe, czy
wrazliwe. Ponadto do protokotu z negocjacii z [...] (z dnia 26 stycznia 2017 r.) nie
dotaczono wymaganych proponowanym porzadkiem spotkania2'®: prezentacii
multimedialnej, zapisow dotyczacych oczekiwan Spotki wobec [...] i stanowiska
[...]. Jedynym efektem negocjacji byto ustalenie miesiecznego wynagrodzenia
w wysokos$ci 9 tys. zt netto?'8 powiekszonego o podatek VAT w obowigzujace;
stawce i stwierdzenie, ze wszystkie pozostate ustalenia zostang dokonane
w trybie  roboczym, w korespondencji telefonicznej i mailowej. Brak
udokumentowania kolejnego etapu negocjacji byt sprzeczny z przyjetg przez
Spotke  Procedurg  zakupowg?!'’, ktéra nie przewidywata negocjacii
telefonicznych, a w przypadku rozméw prowadzonych drogg elektroniczng
nakazywata wydrukowaC i zataczy¢ korespondencje stanowigcg negocjacje.
Tymczasem oprocz wspomnianego protokotu z negocjacji, NIK nie przedstawiono
dokumentow po$wiadczajacych, w jaki sposdb dokonywano ustalen dotyczacych
poszczegolnych zapisow umowy. W ocenie NIK, pomimo nierealizowania przez
wykonawce w sposob wiasciwy przedmiotu umowy, Spétka nie zastosowata
zadnych zapisanych w umowie $rodkéw zabezpieczajacych?'8 jej wykonanie ani
jej nie wypowiedziata. Cho¢ umowa zawarta z wykonawcyg przewidywata
zobowigzanie do opracowania krotko i dtugoterminowej strategii komunikacyjnej
na kazdy rok z podziatem osobno na media elektroniczne, spoteczno$ciowe
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Umowa PLM/K/11/2017 z dnia 2 lutego 2017r.

Protokét z posiedzenia Komisji Przetargowej z dnia 24 stycznia 2017r.

Procedura realizacji zakupow w Spdtce Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa-Modlin sp. z.0.0. z dnia 16 wrze$nia 2013 r. -
Uchwata Zarzadu nr 95/2013.

Por.: § 1, punkt 2, ppkt 1-12 Umowy PLM/K/11/2017, Wykonawca byt zobowigzany do: oddelegowania stalego zespotu
4 0s6b do wspotpracy, opracowania strategii komunikacyjnej krotko i dlugoterminowej na kazdy rok, informacii istotnych dla
interesariuszy i mediow, wspdtpracy w przygotowywaniu konferencji prasowych, okoliczno$ciowych wydarzen, reagowania
w sytuacjach kryzysowych, do udziatu w istotnych dla Zamawiajacego spotkaniach. Ponadto Wykonawca miat
opracowywa¢ harmonogram statych kontaktéw z Zarzadem, wspétpracowaé przy opracowywaniu prezentacji m.in. dla Rady
Nadzorczej, by¢ dyspozycyjny, opracowywaé i dostarcza¢ comiesigczne raporty z realizacji zadan i kwartalne raporty
dotyczace wypracowanego ekwiwalentu reklamowego oraz udziela¢ porad Zamawiajacemu.

Umowa obowigzywata od dnia 2 lutego 2017r. do dnia 31 grudnia 2019r., przedtuZzona aneksami do dnia 31 grudnia 2020
r.idnia 31 grudnia 2021 r.

Protokét z posiedzenia komisji przetargowej z dnia 24 stycznia 2017 r.

Porzadek spotkania wpisany do Protokotu z negocjacji z dnia 26 stycznia 2017 r. zaktadat prezentacie [...] przed komisjg
(prezentacja multimedialna), zaprezentowanie oczekiwan wobec [...] ze strony Komisji na podstawie opracowanego
wczesniej szkicu umowy, odniesienie sie [...] do propozycji, zaproponowanie kwoty wynagrodzenia przez [...], odniesienie
sie Komisji do propozycji [...], wypracowanie stanowiska i ostateczne okre$lenie warunkéw wspotpracy, ktore znajdg
przefozenie w umowie.

Aneksem z dnia 29 stycznia 2021 r. do Umowy PLM/K/11/2017 zmniejszono wynagrodzenie [..] do 8000 netto
powiekszone o podatek VAT w obowigzujacej stawce.

Rozdz. V, pkt. VIII, ppkt. 3 Procedury realizacji zakupéw w Spétce Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa-Modlin sp. z.0.0.
z dnia 16 wrzeénia 2013 r.

Umowa PLM/K/11/2017 z dnia 2 lutego 2017 r., par. 9, pkt 2-5 przewidywata, ze w przypadku opdznienia ustugi,
niedotrzymania uzgodnionych terminéw Wykonawca poniesie kare umowng w wysokosci 50% miesiecznego
wynagrodzenia, a jesli umowa bedzie realizowana w sposéb niezgodny z jej postanowieniami lub razaco naruszana —
w wysokosci 100% miesiecznego wynagrodzenia.
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i prase?'9, to w czasie jej trwania Spotce przedtozono tylko dwa dokumenty:
projekt strategii komunikacyjnej na rok 2020 i strategie komunikacyjng w mediach
spotecznosciowych w 2021 r.220

Zarzad Spotki wyjasnit2!, ze zapisy przedmiotowej umowy w tym zakresie nie
precyzowaty formy prezentowania/przekazywania Spofce strategii. Kazdego roku
miato  migjsce kilka spotkan dwustronnych przedstawicieli Zarzgdow
i reprezentantow stron umowy poSwieconych prezentacji przez agencje
proponowanych Spofce strategii krotko i dfugoterminowych na kolejny rok,
obejmujgcych poszczegolne media. Strategie te byty przedmiotem dyskusji
i uzgodnien stron podczas przedmiotowych spotkan. Spdtka nie przediozyta
jednak NIK protokotow ani zadnych innych dokumentéw $wiadczacych
o zrealizowaniu tych spotkan czy opisujgcych ich zakres i przedmiot. Nie
przedtozono takze 13 z 20 dokumentéw majacych poswiadczac przygotowywanie
kwartalnych ~ raportdbw  dotyczacych ~ wypracowanego  ekwiwalentu
reklamowego?22,

Wiceprezes Zarzadu Spotki ds. Handlowych w odrebnie udzielonych NIK
wyjasnieniach?2  wskazat natomiast dodatkowo, Ze dziatalno$¢ [..] byfa
odtworcza, a przesytane komunikaty juz wczesniej znane. Wyjasnit on rowniez,
Ze nie pamieta, by byta przedstawiana jaka$ strategia komunikacyjna, a po
sprawdzeniu tego, co zostato wykonane przez [..], Spdtka podjeta decyzje
0 rozwigzaniu umowy z nig z dniem 31 grudnia 2021 r.

Spdtka nie dochodzita od powyzszego wykonawcy roszczen mogacych wynikaé
z niewykonania czy nienalezytego wykonania umowy.

(akta kontroli str. 1458-1460 pliki: 008-013; 1912-1913 plik; 005; 2031-2052,
2109, 1914-1916 pliki: 001-007; 2154-2158, 1887-1888, 1891-1901 pliki: 065-
068)

W okresie objetym kontrolg Zarzad Spotki, we wszystkich sposrdd szeSciu
objetych badaniem uméw na ustugi prawne, przeprowadzat postepowania na
ustugi prawne niezgodnie z wewnetrzng procedurg realizacji zakupow w Spdice
Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa-Modlin Sp. z 0.0. uchwalong 16 wrzesnia
2013 r.

Zgodnie z rozdziatem V i podrozdziatem VIII ust. 2 pkt 10 Procedury Zakupowej
podmioty Swiadczace na rzecz Spdtki ustugi prawnicze, doradztwa i ekspertyz
mogty by¢ wprawdzie wybierane w trybie z wolnej reki, lecz Spotka zawierata
umowy z pominieciem postanowien Procedury Zakupowej, dotyczacych
wytaniania wykonawcow umow tego rodzaju.

W szczegoinosci Spdtka nie sporzadzata dokumentdéw dotyczacych sposobu
wyboru wykonawcy oraz potwierdzenia zabezpieczenia srodkéw finansowych
dotyczacych wyboru pieciu kancelarii Swiadczacych ustugi biezacego doradztwa
prawnego na rzecz Spdkki, co byto dziataniem niezgodnym z ust. 4 Rozdziatu V
podrozdziatu |, z ust. 1 oraz ust. 6 Rozdziatu Il podrozdziatu I, ust. 1, ust. 2 pkt 10
i ust. 3 Rozdziatu V i podrozdziatem VIII Procedury zakupowe;.

Jak wyjasnit?24 Zarzad Spotki, umowy obstugi prawnej, ze wzgledu na ich
charakter, traktowat jako umowy szczegélne, objete klauzulg poufnosci,

219
220
221
222
223
224

Umowa PLM/K/11/2017 z dnia 2 lutego 2017 r., par. 1, pkt. 2, ppkt. 2.

Pismo znak: PLM/Z/0074/2023 z dnia 25 stycznia 2023 r.

Pismo znak: PLM/Z/0074/2023 z dnia 25 stycznia 2023 r.

Umowa PLM/K/11/2017 z dnia 2 lutego 2017r., par. 1, pkt. 2, ppkt. 3,7,11.

Protokét przyjecia ustnych wyjasnien znak: KST.411.004.01.2022.8.MH z dnia 27 stycznia 2023 r.
W pismie znak: PLM/Z/0085/2023 z dnia 27 stycznia 2023 r.
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w zwigzku z powyzszym wszelkie kwestie zwigzane z ich procedowaniem, w tym
réwniez kwestie zwigzane z negocjowaniem ich warunkéw, bylty omawiane przez
Zarzad Spotki w formie ustnej, w sposdb pozwalajacy na zachowanie poufno$ci
umowy. Ponadto Wiceprezes ds. sprzedazy i marketingu wyjasnit?25, ze kwestia
ustug prawnych wymaga uporzadkowania, natomiast odnosnie wyboru kancelarii
do wspotpracy wskazat, ze Zarzad kierowat sie rowniez zaufaniem do
konkretnych prawnikow, posiadajacych odpowiednig renome i doSwiadczenie.

taczna warto$¢ zbadanych umow, w przypadku ktorych nie sporzadzono
dokumentaciji dotyczacej wyboru wykonawcy oraz potwierdzenia zabezpieczenia
$rodkéw finansowych przewidzianych w jednorocznych i wieloletnich planach
finansowych, wyniosta 2 166 384,85 zt.

NIK zauwaza, ze Spdtka powinna byta dotozy¢ staran, aby gromadzié
dokumentacje zgodnie z przyjeta przez jej wtasne organy, wewnetrzng procedurg,
potwierdzajacq legalne i gospodarne wydatkowanie Srodkéw, tym bardziej, ze
ustugi prawne zostaty w Procedurze zakupowej literalnie wskazane, a jawno$¢ w
zakresie ich wyboru nie zostata wytaczona w zadnym dokumencie wewnetrznym
Spotki, za§ umowy byly zawierane na czas nieoznaczony, z ryczattowym
wynagrodzeniem miesiecznym W badanych przypadkach ustugi prawne na
biezace doradztwo nie miaty w ocenie NIK — wbrew udzielonym wyjasnieniom —
szczegolnego charakteru i nie byly objete klauzulg poufnoci, albowiem
przedmioty umow na ustugi prawne zawarte z tymi kancelariami zostaty okreslone
ogdlnikowo poprzez wymienienie dziedzin prawa, w jakich ta ustuga bedzie
Swiadczona.

(akta kontroli str. 1902, 2028-2030, 2053-2108, 2109, 1912-1913 plik: 005; 1439-
1443, 1434-1435)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze gospodarka finansowa Spotki realizowana byta
gospodarnie, cho¢ w przypadku zawierania i realizacji uméw na ustugi prawne
i marketingowe zidentyfikowano nieprawidtowosci. Wprawdzie przychody ze zrédet
lotniczych, jak i pozalotniczych rosty w latach 2018-2019 i 2020-2022225, jednak
gospodarka finansowa Spotki w aspekcie przychodowym nie byta w petni oparta na
zdywersyfikowanych i zdrowych podstawach.

Mozliwosci Spotki w zakresie akumulacji kapitatu ograniczaly z jednej strony
restrykcyjne zapisy umowy z dominujacym przewoznikiem, a z drugiej brak zgody
WspdInikow na dokapitalizowanie w jakiejkolwiek formie22”. Byta ona jednak w stanie
regulowa¢ swoje zobowigzania z osigganych przychodéw. Jednocze$nie rosngce
potrzeby w zakresie remontow Pola Ruchu Naziemnego, wynikte, zdaniem Zarzadu
Spdtki, z szybszego niz oczekiwany rozwoju ruchu w porcie, a w zwigzku z tym
przyspieszonego zuzycia, generowaty dla finanséw Spotki dodatkowe obcigzenie.

Niekorzystna taryfa opfat lotniskowych Spétki — oferujgca korzystne stawki optaty
pasazerskiej w zasadzie tylko dla przewoznika generujacego potoki pasazerow
w liczbie bliskiej maksymalnej przepustowo$ci portu — przy braku mozliwosci
rozbudowy terminala — byta podstawowg przyczyna, dla ktérej, w ocenie NIK,
MPLWM nie byt w stanie — przy niezmienno$ci istniejgcych uwarunkowarn — pozyskac
nowych, regularnych przewoznikow, a tym samym zwigkszy¢ przychoddw. Ryzyko to
aktualne jest rowniez na przyszto$c.

25 Protokot znak: KST.411.004.01.2022.8.MH z dnia 27 stycznia 2023 r.

26 \Wyjatkiem byt rok pandemii COVID-19, a wigc rok 2020.

21 Udzielona Spoice pozyczka z Mazowieckiego Funduszu Pozyczkowego sp. z 0.0. przeznaczona byta de facto na ratowanie
ptynnosci Spotki.
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NIK nie wyklucza definitywnie, ze o ile ustalenie stawek opfat lotniskowych ponizej
kosztéw, cho¢ dyskusyjne, moze co do zasady sprzyja¢ pozyskiwaniu przewoznikdw,
zwlaszcza w pierwszej fazie rozwoju portu lotniczego, o tyle utrzymywanie sie stanu
rezygnacji z prawa do swobodnego, rynkowego ksztattowania taryfy opfat
lotniskowych miato, wobec rosnacych kosztéw dziatalnosci, w tym wywotanych takze
wzrostem ptacy minimalnej i inflacja, negatywny wptyw na finanse lotniska. Zarzad
Spétki nie miat mozliwosci swobodnego, zaleznego od ponoszonych kosztow,
ksztattowania stawek optat, tak wynikajacych z uwarunkowan czysto ekonomicznych
czy, jak opfata PRM, prawodawstwa UE.

3. Planowanie dziatan i programowanie rozwoju spofki
i zarzadzanego przez nig portu lotniczego, w tym
tworzenie i realizacja dokumentéw planistycznych oraz
tworzenie warunkéw do osiggania zatozonych celéw

W okresie objetym kontrolg Zarzad Spotki regularnie i w réznych formach przedstawiat
Wspdlnikom informacje i prognozy dotyczace stanu finanséw Spdtki, a Wspolinicy
i Rada Nadzorcza mieli petng wiedze o sprawach Spotki228.229,

Po zakonczeniu kazdego kwartatu, Zarzad Spétki przekazywat Wspdlnikom Spotki
informacje o jej sytuacji230, zawierajace takze ocene biezacej sytuacji ekonomiczne;
Spétki i ewentualnych zagrozen dla jej dziatalnosci. Zatacznikiem do informacji byty
sprawozdanie finansowe F-01.

(akta kontroli str. 2144-2149, 2150-2153, 2154-2158, 2569-2703)

Informacje o stanie finanséw i planach Spatki byty rowniez prezentowane i omawiane
podczas Zgromadzen Wspolnikow Spotki23!, a takze wysytane poczte elektroniczng
i tradycyjng?32. W czasie NZW w dniu 22 kwietnia 2020 r. Zarzad Spétki ztozyt do
protokotu o$wiadczenie23® informujace Wspolnikow o dziataniach podjetych w celu
poprawy jej sytuacji finansowej oraz braku akceptacji dla sytuacji permanentnego
braku porozumienia pomiedzy WspoInikami nieustannie paralizujgcej prace Spotki.

(akta kontroli str. 489 plik: 001; 490 plik: 038, 2159 plik: 001; 2190-2199)

Réwniez Wspdlnicy, w szczegdlnosci zas PPL, niejednokrotnie wnioskowali do Spotki
i pozostatych WspdInikéw o sporzadzenie i przekazanie rdéznorodnych materiatow:
testu prywatnego inwestora (w konteksScie podwyzszenia kapitatu zaktadowego przez

28 Takg jednoznaczng ocene wyrazito takze trzech cztonkéw Zarzadu Spétki w protokotach przyjecia ustnych wyjasnien
KST.411.004.01.2022.8.MH z dnia 27 stycznia 2023 r., KST.411KST411.004.01.2022.3.MH z dnia 24 stycznia 2023 .,
KST.411.004.01.2022.7.MH z dnia 26 stycznia 2023 r.

29 Cho¢ NIK zauwaza, ze od | kwartatu 2018 r. az do IV kwartatu 2019 r. informacje w punktach dotyczacych oceny stanu
Spotki byly lakoniczne, w zasadzie jednobrzmigce i powielaly zapisy o zgodno$ci wynikow z zatozeniami rocznego planu
finansowego, to poczawszy od | kwartatu 2020 r. informacje byly bardziej rozbudowane i alarmistyczne — informowano
o0 konieczno$ci dokapitalizowania Spétki, zaniechaniu inwestycji i ograniczaniu remontéw, braku zatwierdzenia sprawozdan
finansowych i braku zgody Wspélnikéw Spétki na dokapitalizowanie Spétki. Prognozowano pogtebianie strat i kilkukrotnie
sygnalizowano ryzyko utraty ptynno$ci finansowej.

20 Zawieraly one kazdorazowo aktualng warto$¢ kapitatéw i strukture udziatowcow, informacje o wynagrodzeniach os6b
kierujacych Spotka, podstawowe dane ekonomiczne (wynik, zobowiazania, zatrudnienie), informacje o przeprowadzonych
w Spoice kontrolach i ich wynikach oraz informacje o dziatalno$ci Rady Nadzorczej Spétki z opisem podjetych przez nig
uchwat.

21 Por. projekt protokotu Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikéw Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa-Modlin sp. z 0.0.
zwotanego na dziei 18 kwietnia 2018 r., Protokét z posiedzenia Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow Mazowiecki Port
Lotniczy Warszawa-Modlin sp. z 0.0. w dniu 25 czerwca 2018 r., Protokot z posiedzenia Nadzwyczajnego Zgromadzenia
Wspolnikow Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa-Modlin sp. z 0.0. w dniu 22 czerwca 2022 r.

22 Pismo znak: PLM/Z/0233/2019 z dnia 8 marca 2019 r., mail zatytutowany ,(ZW) Prognoza na lata 2020-2026" z dnia 9 maja
2020 .

23 Protokét z posiedzenia Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikéw Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa-Modlin sp. z 0.0.
z dnia 22 kwietnia 2020 r., str. 3-6 z 10.
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Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego)?34, zawiadomienia skierowanego do
ministra wiasciwego do spraw transportu 0 zamiarze objecia nowych udziatéw Spotki
w ilosci zapewniajacej Marszatkowi Wojewodztwa Mazowieckiego przekroczenie
progu 33% udziatéw235, czy prognoz w zakresie ptynno$ci236. Wiceprezes Zarzadu ds.
sprzedazy i marketingu, odnoszac sie do pytania NIK dotyczacego uzasadnienia
merytorycznego przygotowywania analiz, wyjasnit?”, Ze ich liczba jest absurdalna
oraz, ze do prostych rzeczy zgdano niepotrzebnych analiz.

(akta kontroli str. 2154-2158)

Zwracajac sie?3® do Zarzadu Spotki MPLWM o podjecie bezzwtocznych dziatan
ukierunkowanych na restrukturyzacje przedsiebiorstwa Spotki i wdroZenie nowego,
rynkowego, modelu biznesowego, opartego na rynkowych stawkach, umoZzliwiajgcych
pokrywanie kosztow operacyjnych Spotki, PPL stwierdzit, ze niedopuszczalne jest
utrzymywanie sytuacji, w ktorej Spotka od wielu lat ponosi wysokie straty w zakresie
prowadzonej dziatalnoSci operacyjnej i nie sq wdrazane w przedsiebiorstwie
mechanizmy naprawcze umozliwiajace pokrywanie kosztow jej dziatalnosci (...). NIK
wskazuje, ze wsrod gtéwnych powoddw generowania przez Spdtke strat, PPL
wskazywat uzaleznienie od jednego przewoznika i nierynkowe stawki optat
lotniczych23®. PPL podnosit rowniez wolne tempo i waski zakres informacii
przekazywanych przez Spdtke zewnetrznemu doradcy wynajetemu przez PPL do
sporzadzenia badania due diligence Spoiki.

Byty Wiceprezes Zarzadu MPLWM wyjasnit?40, ze PPL otrzymywat od nas informacje,
ale wcze$niej pokazywalismy je innym Wspdlnikom bo od pewnego momentu my
zaczelismy traktowac PPL jako konkurencje. PrzekazywaliSmy plany rozwojowe jak
najbardziej, ale inne dane z ostrozno$cia. (...) Bardzo uwazalismy na takie dane bo
byty przypadki, ze [...]. Obecny Wiceprezes Zarzadu Spotki wyjasnit?4! natomiast, ze
wspodtpraca miedzy Spotkq a PPL zmieniafa sie zaleznie do tego kto byt Prezesem
PPL. Dochodzito do konfliktow personalnych, ale one miaty rozne podtoze i troche tez
byto w tym winy Spotki, ktéra odméwita udostepnienia PPL umowy Spotki
Z Ryanairem, choc tam w zasadzie sq tylko zapisy, ktore dostosowujg warunki do
mozliwo$ci Ryanaira.

(akta kontroli str. 2144-2149, 2150-2153, 2159 plik: 001; 4164)

Cho¢ wiekszosciowi Wspolnicy Spotki poinformowali w odpowiedzi na pytania NIK242,
ze w okresie objetym kontrolg ich petnomocnicy nie zapoznawali sie?43 z trescig uméw
na $wiadczenie ustug lotniskowych  podpisanych  pomiedzy ~MPLWM
a przewoznikami, to najwazniejsze postanowienia tych uméw byty powszechnie
znane i publicznie dostepne poprzez znang taryfe optat lotniskowych. Ponadto, jak
poinformowat?44 Zarzad Spotki, w 2016 r. do Zarzadu Spdtki oddelegowany zostat
cztonek RN z ramienia PPL, ktory zapoznat sie z umowami, a w kolejnych latach245

24 Pismo znak: PPL.T1.T4.TW.TWWNN.450.136.19 z dnia 29 kwietnia 2019 r.

25 Pismo znak: PPL.T1.T4. TW.TWWNN.450.127.19 z dnia 17 kwietnia 2019 r.

26 Pisma znak: PPL.T1.TP.TPPN.TPPNN.420.218.2021 z dnia 26 lipca 2021 r., PPL.T1.TP.TPPN.TPPNN.420.90.2022 z dnia
26 maja 2022 .

27 Protokot znak: KST.411.004.01.2022.8.MH z dnia 27 stycznia 2023 r,

28 Pismem znak: PPL.T1.TP.TPPN.TPPNN.420.50.2022 z dnia 8 kwietnia 2022 r.

239 Projekt protokotu NZW z dnia 18 kwietnia 2018 r.

240 Protokét przyjecia ustnych wyjasnien znak: KST.411KST.411.004.01.2022.3.MH z dnia 24 stycznia 2023 r.

21 Protokot przyjecia ustnych wyjasnien znak: KST.411.004.01.2022.7.MH z dnia 26 stycznia 2023 r.

22 Prezes PPL w pi$mie znak: PPL.T1.TP.TPPN.420.224.2022 z dnia 27 pazdziernika 2022 r., Marszatek Wojewodztwa
Mazowieckiego w piémie znak: KO-11.1710.2.16.2022.KR z dnia 31 pazdziernik 2022 r., Prezes AMW w pi$mie znak: BP-
DNW.071.31.2022/2 z dnia 26 pazdziernika 2022 r.

23 Glownym powodem, kidry podnosit Ryanair nie wyrazajac zgody na udostepnienie umowy ze Spotka byt fakt, ze [...].

244 Protokét NZW Spotki z dnia 7 grudnia 2017 r.

25 Jak wyjasniono w piémie znak: PLM/Z/0849/2022 z dnia 9 listopada 2022 r.
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czynili to réwniez przedstawiciele Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa?46 oraz
Agencji Mienia Wojskowego. Ponadto, na wniosek Spotki i za zgodg Ryanair, kopia
umowy pomiedzy tymi podmiotami na $wiadczenie ustug lotniczych zostata
udostepniona podmiotowi zewnetrznemu, przygotowujacemu na zlecenie PPL
analize stanu Spotki.

(akta kontroli str. 277-282, 283 plik: 007; 2476-2484, 2829-2833, 2846)

Powyzsze nie zmienia natomiast faktu, ze o udostepnienie do wgladu oryginatow
umaow Airport Services Agreement i Marketing Services Agreement, Rada Nadzorcza
Spotki zwrocita sie do Zarzadu Spotki dopiero Uchwatg nr 30/6/2022 z dnia 4 sierpnia
2022 r., 1. dziewiec lat po podpisaniu ww. umow i na rok przed zakoriczeniem
obowigzywania pierwszej z nich. Zlecona w tym zakresie opinia prawna wykazata
brak przeszkod dla udostepnienia umoéw cztonkom RN. Wyjasnienia24” ztozone przez
Przewodniczacego Rady Nadzorczej nie wskazuja, by po dniu 4 sierpnia 2022 r.
ktorykolwiek z cztonkow RN zapoznawat sie z ww. umowami, pomimo wyrazenia
przez Zarzad Spotki gotowosci do jej udostepnienia.

(akta kontroli str. 575 plik: 301)

Poza informacjami przekazywanymi przez Spotke, Wspdlnicy zlecali przygotowanie
wiasnych analiz248 i kontr-analiz, ktére mogty by¢ podstawa dla podejmowania decyziji
biznesowych przez wiadze Spdtki jak rowniez uzupetniaty wiedze Wspoinikow
o sprawach Spotki. Wiceprezes Zarzadu ds. korporacyjnych wskazat?4? te dziatania
jako przyktady dziatan korzystnych dla Spotki i zdejmujacych ze Spotki czeS¢ kosztow.

(akta kontroli str. 2150-2153, 2850-3166, 3167-3256, 3589-4162)

Ponadto Zarzad Spétki prowadzit ze Wspdlnikami i Radg Nadzorczg statg i obszerng
korespondencje, badz to odpowiadajac na pytania poszczegdinych z nich, badz to
kierujac pisma do wszystkich zainteresowanych. Zarzad przedstawiat w nich biezace
dane Spétki oraz prognozy, domniemane przyczyny ktopotdéw finansowych, ryzyka
utraty ptynno$ci2®0, jak rowniez prezentowat analizy, w ktorych identyfikowat skutki
braku zgody WspoInikow na dokapitalizowanie Spdtki2®!. Dla przygotowywanych
inwestycji i remontdw Zarzad prezentowat prognozy i modele finansowe?252,

(akta kontroli str. 490 pliki: 037-039, 043, 046)

26 W protokole z posiedzenia NZW w dniu 7 grudnia 2017 r. znalazt si¢ zapis: ,Pan Minister Marek Chodkiewicz potwierdzit
stowa Prezesa Leszka Chorzewskiego. Potwierdzit, ze zapoznat sig z wszystkimi dwustronnymi dokumentami, to jest Listem
Intencyjnym z 2013 r, umowg marketingowa, ktdra juz wygasta z koricem 2016 r. oraz umowa na ustugi lotniskowe, zawartg,
w 2014 r. obowiazujacg do 2023 r. (konsumujacq zapisy zawartego rok wczesniej Listu Intencyjnego). Zdaniem Ministra
umowa jest standardowa, nie zawiera zapisow, ktore uprzywilejowatyby przewoznika, jest oparta na ogdlnodostepnym
cenniku ustug lotniczych, ktory Spotka opublikowata w dokumentach powszechnie dostepnych w grudniu 2013 r. Z umowy
wynika, ze z Lotniska moze korzysta¢ kazdy przewoznik.”.

47\ pismie znak: PLM/0842/2022 z dnia 4 listopada 2022 r.

28 Na zlecenie PPL — Badanie due diligence Mazowieckiego Portu Lotniczego Warszawa-Modlin, [...], 2019; na zlecenie PPL
- Analizy strategiczne mozliwo$ci rozwojowych wybranych portéw lotniczych w kontekscie uruchomienia Centralnego Portu
Komunikacyjnego, Etap IV — Analiza mozliwosci rozbudowy Lotniska w Modlinie, Okreslenie zakresu niezbgdnej rozbudowy
celem przejecia czesci ruchu z Lotniska Chopina w Warszawie, [...], 2018, a w kontrze do tego dokumentu na zlecenie
Zarzadu Spotki powstata analiza [...], ktéra byta prezentowana na ZZW w dniu 25 czerwca 2018 r.; na zlecenie PPL i SWM
- testy prywatnego inwestora.

29\ protokole znak: KST.411.004.01.2022.7.MH z dnia 26 stycznia 2023 r.

250 W czerwcu 2021 r. Zarzad Spotki na podstawie rozestanego za posrednictwem poczty elektronicznej Planu finansowego
na lata 2021-2029 prognozowat (w przypadku braku uzyskania dofinansowania), ze Spdtka w 2022 r. straci mozliwo$¢
regulowania zobowigzan i upadnie. Niedoszacowanie (w 2021 r. planowano obstuzy¢ 1 115,7 tys. pasazeréw podczas gdy
w rzeczywisto$ci obstuzono 1 457 pasazeréw) przychodéw w zwiazku z szybka odbudowg ruchu lotniczego po COVID-19
doprowadzito do uzyskania lepszego wyniku niz prognozowany, natomiast strata za 2021 r. (-13 342 520,8 zf) byta zblizona
do prognozowanej.

%1 Por, pismo znak: PLM/Z/KZ/1541/2018 z dnia 20 grudnia 2018 r.

252 Por, pismo znak: PLM/Z/KF/HW/0150/2022 z dnia 18 lutego 2022 r., wiadomos$¢ pocztg elektroniczng z dnia 19 wrze$nia
2018 r., wiadomo$ci pocztg elektroniczng z dnia 9 maja 2020 r. przekazujace RN i ZW prognoze finansowa Spétki na lata
2020-2026.
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W okresie objetym kontrolg Spotka podejmowata dziatania zmierzajace do
renegocjacji uméw z dominujacym przewoznikiem oraz podejmowata?s3 oficjalne
préby zmiany Taryfy opfat lotniskowych, co zostato szerzej opisane w drugim
obszarze niniejszego Wystapienia.

Réwnolegle tez sam ww. przewoznik wystepowat do Spétki z pismami2®4
wskazujacymi na [...]. Spotka [...]255.256 [, ]257 [...].

Od poczatku 2022 r. Spotka i Ryanair wkroczyty w intensywna faze negocjacji nowej
umowy wieloletniej. Zarzad Spotki informowat Rade Nadzorczg?s® i Wspdlnikow
Spotki2®® o negocjacjach z Ryanair, wskazujac na [...] stanowisko przewoznika. Do
dnia zakonczenia kontroli negocjacje te pozostawaty w toku.

(akta kontroli str. 325, 326-327, 328, 331, 334, 349-394, 395-460, 565 plik: 015;
1403-1407, 2200-2208)

Byty Wiceprezes Zarzadu MPLWM wyja$nit260, ze poza sferg rozwazan byly kwestie
zerwania umowy z Ryanair i pozyskania nowego przewoznika po uprzednim
podwyzszeniu stawek optat lotniskowych. Zwrécit on uwage, ze Ryanair byt duzym
przewoznikiem, gwarantujacym wiele regularnych kierunkdw i generujgcym znaczne
potoki pasazerdw, ktére raczej nalezato lepiej zagospodarowac rozwijajac oferte
portu, a nie z nich rezygnowac, zwlaszcza, ze Spdtka caly czas, bezskutecznie
poszukiwata nowych, regularnych, przewoznikow.

(akta kontroli str. 2144-2149)

Zgodnie z art. 55 ust. 5 upl, zaktadajacy lotnisko uzytku publicznego lub, w przypadku
istniejacych lotnisk uzytku publicznego, zarzadzajacy tym lotniskiem opracowuije plan
generalny lotniska uzytku publicznego stanowigcy plan rozwoju tego lotniska,
sporzadzony na okres nie krétszy niz 20 lat.

Lotnisko Warszawa/Modlin zostato wpisane do rejestru lotnisk cywilnych w dniu
8 lutego 2010 r. Obowigzujace wowczas przepisy Prawa lotniczego nie naktadaty na
zarzadzajacego lotniskiem cywilnym obowigzku sporzadzania Planu Generalnego.
Obowigzek taki zostat wprowadzony przepisami ustawy z dnia 30 czerwca 2011 r.
0 zmianie ustawy — Prawo lotnicze oraz niektérych innych ustaw?8!, Ustawa ta w art. 7
ust. 3 przewidziata, ze zarzadzajacy lotniskami uzytku publicznego zatozonymi przed
dniem jej wejScia w zycie (ij. przed dniem 18 wrze$nia 2011 r.) sg obowigzani
opracowac plany generalne tych lotnisk w terminie 3 lat od dnia wejScia w zycie
ustawy.

Termin sporzadzenia planéw generalnych dla lotnisk uzytku publicznego zatozonych
przed dniem wejécia w zycie ww. ustawy uptynat w dniu 18 wrzesnia 2014 r. Cho¢
Spdtka prowadzita prace nad stworzeniem Planu Generalnego od maja 2012 r.,
a w okresie objetym kontrolg Zarzad Spotki dwukrotnie przyjmowat projekt tego

253 Pismem znak: PLM/Z/PH/AZ/533/2018 z dnia 11 maja 2018 r. — zmiany mialy na celu przede wszystkim utatwienie dostepu
do lotniska mniejszym przewoznikom, poprzez redukcje opfat za ladowanie mniejszych statkéw powietrznych i zmniejszenie
optaty pasazerskiej dla mniejszych wolumendw przewiezionych pasazerow.

25 Pismo znak: NOC/TM/42024 z dnia 21 kwietnia 2021 r., pismo bez znaku z dnia 24 lipca 2020 r., pismo bez znaku z dnia
30 listopada 2020 r.

255 Jak wskazat Prezes Zarzadu Spotki w pismie znak: PLM/Z/0957/2022 z dnia 12 grudnia 2022 r.

26 Cztonek RN Pan Witold Czyz zadat pytanie, [...]? Pefniacy obowigzki Prezesa Zarzadu Pan Leszek Chorzewski
odpowiedziat, ze [...]" — Protokét RN nr 152 z dnia 17 sierpnia 2020 r., str. 4/8

%7 Pismo bez znaku z dnia 6 stycznia 2021 r.

28 Protokdt RN nr 143 z dnia 4 marca 2019 ., str. 8 z 19.

259 Protokdt NZW z dnia 22 czerwca 2022 r., str. 3-6 2 9.

%0 Protokot KST.411KST.411.004.01.2022.3.MH z dnia 24 stycznia 2023 r.

%1 Dz. U. Nr 170 poz. 1015, dalej takze: ustawa o zmianie ustawy Prawo lotnicze.
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dokumentu, to do dnia zakonczenia kontroli nie posiadata ona zatwierdzonego262
Planu Generalnego, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Brak zatwierdzonego Planu Generalnego wskazywany23 byt przez Ministra
Infrastruktury jako przyczyna braku dostatecznej wiedzy Ministerstwa o planach
rozwojowych Spdtki. W zgodnej ocenie?64 bytego i obecnych cztonkdéw Zarzadu
Spotki, brak ww. dokumentu nie wptywat w Zaden sposéb na kreowanie rozwoju
Spdtki i ubieganie sie o Srodki finansowe. NIK dostrzega, ze nalezy mie¢ przy tym na
wzgledzie, ze stan prawny z okresu sporzadzania Umowy Spotki nie przewidywat
sporzadzania Planu Generalnego, wobec czego taki obowigzek nie zostat w niej
wyartykutowany ani do niej wprowadzony.

(akta kontroli str. 1418, 2144-2149, 2150-2153, 2154-2158, 2727)

Zarzad Spdtki wyjasnit265, ze projekt PG byt podstawg do podejmowania przez Zarzad
wszelkich dtugookresowych decyzji rozwojowych i ksztattowania polityki dziatania
Spotki w zakresie ksztattowania witadciwego otoczenia spoteczno-gospodarczego
w polityce jednostek samorzadu terytorialnego?266.

(akta kontroli str. 1408-1411)

W zakresie innych dokumentow regulujacych kierunki rozwoju Spétki, NIK zauwaza,
ze zgodnie z art. 25 ust. 1 lit. a Umowy Spdtki, do spraw wymagajacych uchwaty
Zarzadu nalezato w szczegolnosci przyjecie jednorocznego i piecioletniego planu
rozwoju, planu inwestycyjnego oraz planu finansowego Spétki. Zatwierdzenie ww.
dokumentow planistycznych wymagato jednomysinej uchwaty26”  Wspdlnikow,
aocena ich realizacji lezala w kompetencjach?®¢ Rady Nadzorczej. Przepisy
wewnetrzne nie precyzowaly przy tym zakresu merytorycznego ww. dokumentow,
terminow i zakresu ich sporzadzania.

Na brak procedur sporzadzania dokumentow rozwojowych uwage zwrécit miedzy
innymi Urzad Lotnictwa Cywilnego w dniu 3 pazdziernik 2018 r. — w protokole
z kontroli okresowej LER-3/4170-0021/18.

W latach 2018-2022 Zarzad przyjmowat jednoroczne plany finansowe Spotki;
odpowiednio w dniach: 12 stycznia 2018 r., 16 kwietnia 2019 r.269, 17 grudnia 2019
r.270, 31 sierpnia 2021 r. i 30 sierpnia 2022 r., a wiec od 14 dni przed rozpoczeciem
do 243 dni po rozpoczeciu okresu, na ktdry dany plan byt przygotowywany. Wszystkie
zostaty zaopiniowanie przez RN - odpowiednio od osmiu dni przed, do 269 dni po
rozpoczeciu okresu, na ktory dany plan byt przygotowywany. W okresie objetym
kontrolg ZW zatwierdzito dwa roczne plany finansowe — z 2018 r.2" j 2022 r.272,
odpowiednio cztery i blisko dziesie¢ miesiecy po rozpoczeciu roku, na jaki zostaty
sporzadzone.

%2 \W dniu 8 grudnia 2022 r. Spétka otrzymata dla projektu PG pozytywna opinie Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego
i skierowata go do uzgodnien o ktérych mowa w art. 55 ust. 8 pkt 2 i pkt 3 upl.

%63 Pismo znak: DL.1.470.48.2018.TB.LC z dnia 30 maja 2018 r.

%4 Protokoly przyjecia ustnych wyjasnien znak: KST.411.004.01.2022.8MH z dnia 27 stycznia 2023 r.,
KST.411KST411.004.01.2022.3.MH z dnia 24 stycznia 2023 r., KST.411.004.01.2022.7.MH z dnia 26 stycznia 2023 r.

25\ pi$mie znak PLM/Z/0976/2022 z dnia 16 grudnia 2022 r.

%6 Dalej takze: JST.

%7 Na podstawie art. 15 ust. 1 pkt 16 Umowy Spotki

268 Art. 18 ust. 1 pkt 9 Umowy Spotki: do kompetencji Rady Nadzorczej nalezy w szczegoino$ci ocena realizaciji przez Zarzad
jednorocznego i piecioletniego planu rozwoju, planu inwestycyjnego oraz planu finansowego Spétki. Art. 21 Umowy Spotki:
raz na sze$¢ miesiecy Rada Nadzorcza dokonuje oceny realizacji przez Zarzad planéw rozwoju, planéw inwestycyjnych
oraz plandw finansowych Spétki, przy czym pierwsza taka ocena bedzie dokonana w lutym 2008 za 2007 rok.

%9 Tak pdzne przyjecie wynikato, wedtug. Zarzadu Spétki, z prowadzonych ze Zgromadzeniem Wspélnikéw rozmoéw w sprawie
pozyskania finansowania.

20 Przyjety plan finansowy zostat przekazany do Wspolnikéw we wrzesniu 2020 r., co Zarzad Spétki ttumaczyt sytuacjq
zwigzana z wystapieniem pandemii COVID-19.

211 Uchwatg nr 3/2018 NZW Spétki podjeta w dniu 18 kwietnia 2018 r.

212 Uchwatg nr 1 ZZW Spoétki podjeta w dniu 29 wrzesnia 2022 r.
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(akta kontroli str. 489 pliki: 005-025; 490 pliki: 026-036)

Zarzad Spotki wyjasnit273, ze zatgcznikiem do jednorocznych plandw finansowych byty
plany inwestycyjne.

(akta kontroli str. 479-487)

W zakresie plandw pigcioletnich, w okresie objetym kontrolg zaakceptowany przez
wszystkie organy Spotki zostat Wieloletni Plan Finansowy na lata 2015-2019, ktéry
opierat si¢ na zatozeniach Wieloletniego Planu Finansowego na lata 2015-2028.
Wieloletni Plan Finansowy na lata 2016-2020 nie uzyskat akceptacjiz’4 Rady
Nadzorczej Spotki, a w zwigzku z tym nie byt réwniez przedmiotem posiedzenia
Zgromadzenia WspoInikow. Zardwno WPF 2015-2028, WPF 2015-2019 jak i WPF
2016-2020 posiadaty, w formie zatacznika do dokumentu, plan inwestycji w zakresie
lat objetych planowaniem.

W okresie objetym kontrolg Zarzad Spdtki nie opracowywat rocznych i piecioletnich
planéw rozwojowych. Byly Wiceprezes Zarzadu Spotki wyjasnit?’: Nie widze sensu,
Zeby tworzy¢ plany rozwojowe, ktore nie majg odniesien do finansow, w mojej ocenie
plany finansowe i inwestycyjne i rozwojowe to byfo to samo. Nie przesadzajac o tym,
czy sporzadzanie plandw rozwojowych miatoby jakikolwiek pozytywny wptyw na
dziatanie Spotki, NIK wskazuje, Ze brak jakichkolwiek wytycznych wskazujacych na
zakres i harmonogram tworzenia poszczegolnych rodzajow planow przy
jednoczesnym wymienieniu ich w Umowie Spétki moze budzi¢ watpliwosci.

(akta kontroli str. 491 pliki: 053-064; 2144-2149)

Osobng grupe dokumentdw strategicznych stanowity w Spétce raporty dotyczace
stanu Pola Ruchu Naziemnego, ktore przygotowywane byty przede wszystkim przez
Instytut Techniczny Wojsk Lotniczych. Za ich przygotowywanie Spétka wyptacita
ITWL w latach objetych kontrolg facznie [...] tys. zt. Na ich podstawie podejmowane
byly najwazniejsze decyzje dotyczace remontow i odtworzenia takich newralgicznych
dla funkcjonowania lotniska elementéw, jak droga startowa, drogi kotowania i ptyty
postojowe. Przed uruchomieniem lotniska w 2012 r. tylko cze$¢ ww. infrastruktury
(uprzednio istniejacej w Modlinie jako na lotnisku wojskowym) zostata odtworzona
badz wyremontowana, a w zwigzku z tym, jak wyjasnit276 Wiceprezes Zarzadu Spotki
ds. Sprzedazy i Marketingu, potrzeby lotniska w tym zakresie sg bardzo istotne i sq
obiektem szczegdlnej uwagi Zarzadu Spotki.

(akta kontroli str. 1413 pliki: 028-044; 1419-1420, 1421-1426)

W sytuacji braku zatwierdzenia Planu Generalnego przez ministra wiasciwego do
spraw transportu, podstawowym i jedynym zaaprobowanym przez Wspélnikéw Spotki
dtugookresowym dokumentem planistycznym Spotki w okresie objetym kontrolg byt
sporzadzony w lutym 2015 r. Wieloletni Plan Finansowy 2015-2028277. Przewidywat
on rozbudowe terminala pasazerskiego oraz modernizacje i rozbudowe elementow
PRN - takich, jak drogi kotowania i ptyty postojowe. Plan nie zaktadat budowy nowe;j
drogi startowej2’8.

213 \W pismie znak: PLM/Z/KZ/0890/2022 z dnia 22 listopada 2022 r.

214 Uchwata RN numer 2 z dnia 14 marca 2016 r. w sprawie: opinii co do przedfozenia Wspdinikom do zatwierdzenia Planu
Finansowego na lata 2016-2020.

215 Protokét przyjecia ustnych wyjasnien znak: KST.411KST.411.004.01.2022.3.MH z dnia 24 stycznia 2023 r.

26 Protokot przyjecia ustnych wyjasnien znak: KST.411.004.01.2022.8.MH z dnia 27 stycznia 2023 r.

21 Zostat on przyjety przez wszystkie organy Spotki, odpowiednio: przez Zarzad Spétki Uchwatg nr 14/2015 z dnia 9 lutego
2015r., przez Rade Nadzorczg Uchwatg nr 2 z dnia 6 marca 2015 r., ZW Uchwatg nr 17 z dnia 29 lipca 2016 r. Dalej takze:
WPF 2015-2028.

28 Plan Generalny przekazany do uzgodnien ULC w styczniu 2022 r. zakfadat [...].
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Na jego zatozeniach oparte zostaty dwa inne dokumenty: Wieloletni Plan Finansowy
2015-20192"9 (0 charakterze uszczegoétowiajagcym pierwotny dokument) oraz
Wieloletni Plan Finansowy 2016-2020280 (uwzgledniajacy wnioski z dotychczasowej
realizacji dokumentu zrédtowego).

NIK wskazuje, ze konieczno$¢ przyspieszenia prac nad remontem PRN szybko
zdezaktualizowata Wieloletni Plan Finansowy 2015-2028, ktory zaktadat na lata 2016-
2019281 nakfady inwestycyjne i odtworzeniowe na poziomie odpowiednio 2 538 tys.
zt, 2 218 tys. zt, 3 538 tys. zt i 5 538 tys. zt. Jednoczesnie Roczny Plan Finansowy na
2018 r. zaktadat naktady inwestycyjne w wysokos$ci 15 285,9 tys. zt — blisko trzykrotnie
wyzszej niz w dokumencie diugookresowym. Z tego jednak kwota 13 111 tys. zt (86%)
zostata przeznaczona na przebudowe drog kotowania DK-B i DK-A1, ktore w Planie
Finansowym 2015-2028 zaplanowano na lata 2021-2023. Spotka o koniecznosci
przyspieszenia i zwiekszenia inwestycji w obrebie PRN i terminala poinformowata
Wspélnikéw w pazdzierniku282  listopadzie28® 2016 r. oraz styczniu?8 2017 r. na
podstawie czego PPL wyrazito poglad, ze Spdtka nie posiada spdjnej koncepcii
rozwoju portu85, Byly Wiceprezes Zarzadu Spotki wyjasnit28é, ze jezeli RN nie
akceptowata plandw i nie moglismy ich przekonac to pojawiaty sie nowe pomysty, np.
terminal tymczasowy. Byty zrobione plany i znéw brak akceptacji. (...) Kiedy mamy
jednego Wspdinika, ktory jest wszystkiemu przeciwny trudno to wszystko ciggngc.
Wtasciciel mogt powiedzieC, nie zwiekszajcie przepustowosci, zrobcie tylko
infrastrukture. Ale Zadnych tego typu informacji nie byto. Nie byto moZliwosci
wypracowania jakiegokolwiek konsensusu.

(akta kontroli str. 283 pliki: 016, 018; 284 plik: 037; 490 pliki: 026-036; 2144-2149)

Cho¢ w latach 2014-2017 wyniki finansowe Spdtki poprawiaty sig, to 2018 r. byt
pierwszym, w ktérym nastgpito wyrazne pogorszenie wyniku na dziatalnosci
gospodarczej. Gtownej przyczyny takiej sytuacji Zarzad Spotki upatrywat, jak
wskazano w PF2018, w spadku dynamiki wzrostu przychodow, przy jednoczesnej
presji na wzrost kosztow, w szczegolnosci zwigzanej z konieczno$cig przyspieszenia
remontéw drogi startowej, drég kotowania i powierzchni postojowych. Poczawszy od
2016 r. az do 2019 r. lotnisko pracowato w gornych granicach przepustowosci.
W zwigzku z tym, zgodnie z taryfg optat, dominujacy przewoznik uiszczat optate
pasazerskg w najnizszych zakresach — [...] zt i [...] zt za pasazera, przy braku
mozliwosci zmiany stawek bez zgody przewoznika. Wobec powyzszych przestanek
Zarzad Spotki dostrzegt®’, ze osiagniecie przez Spotke pozytywnych wynikow
finansowych uzaleznione jest od rozbudowy portu. Przy ograniczonej mozliwo$ci

219 Przyjety przez ZW Uchwatg nr 16 z dnia 29 lipca 2016 r., a wiec z tego samego dnia, w ktérym przyjeto dokument
dtugookresowy, na lata 2015-2028.

280 Przyjety Uchwatg Zarzadu Spoétki nr 35/2016 z dnia 11 marca 2016 r. nie uzyskat pozytywnej opinii RN (6/6 glosow
wstrzymujacych sie) w Uchwale nr 2 Rady Nadzorczej Spétki z dnia 14 marca 2016 r.

21 W zwigzku z wystapieniem pandemii COVID-19 i wywotanych tym perturbacji na rynku przewozéw lotniczych, prognozy na
okres poza 2019 r. staly sie pogladowe.

282 Pismo znak: PLM/P/BZ/3584/2016 z dnia 11 pazdziernika 2016 r.

283 Pismo znak: PLM/P/3964/2016 z dnia 10 listopada 2016 .

284 Pismo znak: PLM/Z/KF/HW/429/2017 z dnia 30 stycznia 2017 r.

285 W czasie Zgromadzenia Wsp6lnikéw w dniu 18 kwietnia 2018 r. w projekcie protokotu zapisano: ,Prezes PPL stwierdzit, ze
nie istnieje realny plan naktadow inwestycyjnych na kolejne lata wynikajacych spéjnie z koncepcji Spétki, zapewniajacej
okre$long przepustowos¢, potwierdzony przez ITWL. Prezes PPL zaapelowat do Zarzadu Spétki o przedstawienie takiego
planu poniewaz takiego dokumentu nigdy nie widziat”.

28 Protokdt przyjecia ustnych wyjasnien znak: KST.411.004.01.2022.8.MH z dnia 27 stycznia 2023 r.

287 Por. PF2018: ,Potwierdza sie teza wykazywana w prognozach i modelach wieloletnich, ze do osiagniecia stabilnych,
pozytywnych wynikéw oraz generowania nadwyzki $rodkow finansowych pozwalajacej dokonywa¢ niezbednych inwestycji
odtworzeniowych, potrzebna jest rozbudowa obecnego terminala, a co za tym idzie skokowego zwiekszenia przychodéw
z wynajmu powierzchni komercyjnych. W przeciwnym wypadku trudno oczekiwa¢ poprawy wyniku finansowego w kolejnych
latach”; PF2019 i PF2020: ,Dane zawarte w niniejszym planie jednoznacznie pokazuja, ze lotnisko wyczerpato mozliwosci
dalszego rozwoju w obecnym ksztalcie infrastrukturalnym.”
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zwiekszenia opfat lotniskowych wzrost przychodéw pozalotniczych nie rownowazyt
wzrostu kosztow.

(akta kontroli str. 1505 pliki: 001-003; 1282, 1282b)

W pierwszych miesigcach 2017 r. Zarzad podjat prace nad pozyskaniem dla Spotki
finansowania rozbudowy terminala i PRN poprzez emisje nowych obligacji na kwote
60 000 tys. zt. Pomyst ten zyskat poparcie28 RN, natomiast zostat odrzucony?8° przez
ZW. Poprzedzita je intensywna wymiana korespondencji??®® przede wszystkim
pomiedzy Spdtkg a PPL, co do zakresu (zbyt waskiego w ocenie PPL) i rzetelnosci
analiz wykonanych przez Spdtke na potrzeby wykazania optacalnosci planowanych
inwestycji. Spotka wskazywata m.in., ze otrzymata trzy oferty od bankow, co powinno
byto, w przedstawionej przez nig ocenie, stanowi¢ potwierdzenie, ze przyjete
zatozenia sg rzetelne i mozliwe do osiggniecia.

(akta kontroli str. 283 pliki: 016-024, 284 pliki: 025-050; 285 plik: 057; 286 plik: 084)

Kolejng prébe zrealizowania inwestycji zwiekszajacych przepustowos¢ MPLWM
Zarzad Spotki podjat, kierujac w dniu 18 lipca 2018 r.221 wniosek do Rady Nadzorczej
W sprawie zaciggniecia zobowigzania przekraczajacego 1 000 tys. zt. Zaktadano
pozyskanie, montaz i wyposazenie lekkiej, tymczasowej hali odlotow, rozbudowe ptyt
postojowych i parkingéw i remont drogi startowej. Srodki na te inwestycje pochodzié
miaty z kredytu inwestycyjnego na kwote 47 000 tys. zt. Rada Nadzorcza w uchwale
nr 2/5/2019 z dnia 4 marca 2019 r., stosunkiem glosow trzech ,za” do czterech
,wstrzymujacych sie”, nie zgodzita sie na zaciggniecie zobowigzania.

W dniu 26 lutego 2019 r.2%2 Zarzad Spdtki skierowat do Zgromadzenia Wspolnikow
wniosek o wyrazenie zgody na realizacje tymczasowej hali odlotéw i innych
elementéw uwzglednionych we wczesniejszym wniosku do RN (cho¢ tym razem
przedsiewziecie miato by¢ finansowane z rozszerzenia emisji obligacji). W dniu 12
marca 2019 r. ZW wyrazito wole dokapitalizowania Spétki kwotg 50 000 tys. zt przez
Samorzad Wojewodztwa Mazowieckiego?%. Jednoczesnie w pismie z dnia 29
kwietnia 2019 r. PPL postawit warunki — tj. zrezygnowania przez SWM z jego praw
korporacyjnych, ktore nabytby zgodnie z Umowag Spotki w wyniku tego
dokapitalizowania oraz wykonania testu prywatnego inwestora, ktdry wykluczytby
wystapienie niedozwolonej pomocy publicznej. SWM zlecit przeprowadzenie takiego
TPI, a odpowiedni dokument sporzadzito takze samo PPL. Przedstawienie przez
SWM i PPL rozbieznych wynikdw TPI uruchomito ze strony PPL zadanie2%* ztozenia
przez SWM do Prezesa UOKIK wniosku prenotyfikacyjnego w celu rozstrzygniecia
kwestii mozliwego wystgpienia ewentualnej niedozwolonej pomocy publicznej, na co
Samorzad Wojewodztwa nie przystat, argumentujac?%, ze wykonany na jego zlecenie
TPl i wczes$niejsze opinie prawne wystarczajgco uprawdopodobniaja, ze
dokapitalizowanie nie bedzie stanowito niedozwolonej pomocy publiczne;.

Niewypracowanie przez Wspélnikéw zgodnego stanowiska, a takze wybuch pandemii
COVID-19 spowodowaty, ze kapitat zaktadowy Spétki nie zostat podniesiony.

28 Uchwata nr 1 Rady Nadzorczej Spétki z dnia 8 maja 2017 r.

29 chwata nr 3 Zwyczajnego Zgromadzenia Wsp6lnikow Spétki z dnia 20 wrze$nia 2017 r.

20 Np. pisma PPL/T1/TATW/TWWN/TWWNN/450/252/17 i PPL/T1/T4TW/TWWN/TWWNN/450/3/2018 z dnia 8 stycznia
2018r.

21 Uchwata nr 84A/2018 z dnia 18 lipca 2018 .

22 Uchwata nr 16/2019 z dnia 26 lutego 2019 r.

23 Uchwata nr 2/2019 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw Spétki w sprawie zgody Wspdinikéw Spétki na
podwyzszenie kapitatu zakladowego Spétki. W uchwale tej zapisano, ze NZW Spétki wyrazi zgode na dokonanie
podwyzszenia kapitatu zakfadowego o kwote 50 min zi, a takze, ze Wspdinicy deklaruja, ze bedg glosowac za zmiang
umowy Spétki w zakresie niezbednym do podwyzszenia kapitaty zaktadowego Spéki (...).

24 Pismo znak: PPL.T1.T4. TW.TWWNN.450.321.2019 z dnia 13 wrze$nia 2019 r.

2% Pismo znak: NW-W-1.033.14.9.2019.AT z dnia 14 pazdziernika 2019 r.
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(akta kontroli str. 285 plik: 062; 286 pliki: 069, 070, 090; 2476-2484, 2744-2755)

W 2018 r. PPL podjeto decyzje o wyborze lotniska w Radomiu jako
komplementarnego dla Lotniska Chopina na czas przed i po uruchomieniu CPK.
Koszt budowy tego portu, wedtug informacji medialnych2% przekazywanych przez
jego dyrektora, siegnat 800 min zt, podczas gdy opracowana przez [...]2% analiza
poréwnawcza kosztéw prac w Modlinie i Radomiu szacowata go na [...] min zt.
W czasie NZW w dniu 18 kwietnia 2018 r. [...], ktéra na zlecenie PPL przygotowata
Analizy strategiczne moZzliwoSci rozwojowych wybranych portdw lotniczych
w kontek$cie uruchomienia CPK. Wskazanie komplementarnego lotniska na
obszarze Mazowsza przedstawita wyniki swoich prac wskazujgc lotnisko w Radomiu
jako rekomendowane do przeniesienia czesci lotéw z Lotniska Chopina2,

Na posiedzeniu ZZW w dniu 25 czerwca 2018 r., krytycznie odnie$li sie2%® do tej
analizy przedstawiciele [...], zaangazowani w tym celu przez Spotke.

(akta kontroli str. 2159 plik: 002; 4849-5057)

W okresie objetym kontrolg Samorzad Wojewodztwa Mazowieckiego kilkukrotnie
deklarowat®®, kierujgc formalng korespondencje do PPL, che¢ odkupienia udziatow
w MPLWM nalezacych do PPL w odpowiedzi na publiczne wypowiedzi®! Prezesa
PPL o zainteresowaniu ich sprzedaza. Prezes PPL replikowat3%2, ze decyzja PPL
w sprawie sprzedazy posiadanych udziatow w Spotce, musi zostac odtoZzona do czasu
uzyskania uzgodnienia roli PL Modlin w polityce transportowej Panstwa (...).

NIK wskazuje w powyzszym kontekscie, ze dokument Polityka rozwoju lotnictwa
cywilnego w Polsce do 2030 r. (z perspektywg do 2040 r.), ktdry w lipcu 2021 r. trafit
do konsultacji spotecznych, nie zostat przyjety do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych, a w obowigzujacej Strategii Zrownowazonego Rozwoju Transportu do
2030 r. zatozono poprawe przepustowosci infrastruktury portow lotniczych
pozwalajacej wtasciwie obstugiwa¢ zwigkszajacq sie liczbe pasazerdw oraz operacii
lotniczych.

(akta kontroli str. 2745, 2801)

W wyniku realizacji Uchwaty Nadzwyczajnego Zgromadzenia WspdInikow nr 3/2022
z 22 czerwca 2022 r. Zarzad Spotki opracowat i przyjat3®® Plan Dziatar Naprawczych
na lata 2022-2029. Celem podjecia dziatari naprawczych byto utrzymanie ptynnosci
finansowej, zwiekszenie rentownosci portu i uzyskanie do koAca okresu
planistycznego (2029 r.) trwatej nadwyzki przychoddéw nad kosztami operacyjnymi.
Okre$lono w nim m.in., [...]3%, [...].3% Wskazano takze, ze [...].

Zatozono w ww. dokumencie [...]3%. W Planie naprawczym [...].

W dokumencie wskazano nadto, ze [...]37: [...].

2% Por.: https://www.money.pl/gospodarka/za-800-min-zl-zbudowali-nowe-lotnisko-w-radomiu-bedzie-potrzebowac-dekad-
zeby-stac-sie-rentownym-portem-6807337738340864a.html

27 Dalej takze: [...].

2% [...] zalozyt w swojej analizie m.in., ze [...]. [...] sformutowat teZ teze jakoby port lotniczy [...].

29 \Wskazujac przede wszystkim, ze, [...]. Wskazano réwniez, ze lotnisko w [...].

30 Por, pisma Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego do Prezesa PPL znak: NW-W-1.033.14.4.2019.AT z dnia 26 lutego
2019 r., NW-W-1.033.14.9.2019.AT z dnia 14 pazdziernika 2019 r.

301 Por.: https://businessinsider.com.pl/firmy/zarzadzanie/ppl-chce-sprzedac-udzialy-na-lotnisku-w-modlinie-mariusz-
szpikowski/nnwbnzb

302 Pismo znak: PPL.T1.T4. TW.TWWNN.450.397.2019 z dnia 20 listopada 2019 r.

303 Uchwata nr 103/2022 z dnia 31 sierpnia 2022r.

34 Intencjg Spdtki byto [...].

305 Plan Dziatan Naprawczych na lata 2022-2029, str. 4

36 W modelu finansowym na lata 2023-2027 okre$lono docelowy poziom optaty pasazerskiej (PAX) na [...] z.
307 Wieloletni Plan Finansowy na lata 2023-2027.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 1920-1953)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg hieprawidtowos¢:

Do dnia zakonczenia kontroli Zarzad Spétki nie przedstawit do zatwierdzenia
ministrowi wtasciwemu do spraw transportu uzgodnionego®%® Planu Generalnego
MPLWM, czym nie zapewnit mozliwo$ci realizacji treci art. 55 ust. 8 upl, w zw. z art. 7
ust. 3 ustawy o zmianie ustawy — Prawo lotnicze. Cho¢ Spdtka przyjeta dwa Plany
Generalne, czy tez ich projekty, a ustawodawca nie postuguje sie w upl pojeciem
,projektu planu generalnego”, co pozwolitoby rozrdzni¢ etapy pracy nad nim, to,
zdaniem NIK, nie ma watpliwosci, ze dgzyt on do posiadania przez zarzadcow lotnisk
zatwierdzonych plandéw generalnych, bo wiasnie takie, ,zatwierdzone plany
generalne”, stanowig dla wiadz jednostek samorzadu terytorialnego3%®, a takze
Prezesa ULC?10 podstawe podejmowania decyzji.

Cho¢ dziatania zmierzajace do opracowania PG byty podejmowane3'! przez Spotke
od 2012 r., to jednak Zarzad MPLWM nie wyja$nit, jakie czynniki spowodowaty, ze nie
zostaty one przez ponad 10 lat zwienczone przedtozeniem dokumentu do
zatwierdzenia przez ministra wtasciwego do spraw transportu.

Nawet jesli przyjac, co posrednio wynika z przekazanego NIK kalendarium dziatan
w zakresie Planu Generalnego, ze powodami przedtuzajacych sie prac byly
niezadowalajgca wspotpraca z zewnetrznym konsultantem, zmiany koncepcji rozwoju
lotniska, pandemia COVID-19, a p6zniej brak zgod korporacyjnych3'2, to — biorgc pod
uwage obowigzujace przepisy — nie znosi to faktu powstania nieprawidtowos$ci.
Zar6wno bowiem przepisy upl, jak i Umowa Spétki nie naktadaty na Zarzad Spdtkis13
obowigzku uzyskiwania zgod korporacyjnych na jakimkolwiek etapie opracowywania
Planu Generalnego®'4, a sam art. 55 ust. 10 upl®'® dawat zarzadcy lotniska swobode
w zakresie aktualizacji Planu Generalnego w zwigzku ze zmiang uwarunkowan
dziatalno$ci lotniska.

Fakt, Zze nieopracowanie Planu Generalnego przez Spdtke byto wielokrotnie
podnoszone przez ministra wtasciwego do spraw transportud'® jako dowdd braku
spojnej wizji rozwoju MPLWM i przyczyne jego niedostatecznej wiedzy o planach
Spotki, powinien byt, w ocenie NIK, stanowi¢ dla Spdtki dodatkowy argument do
dotozenia wszelkich staran by Plan taki opracowa¢ mozliwie najszybcie;.

W powyzszym $wietle, podejmowanie przez Zarzad Spotki na podstawie projektu
Planu Generalnego (czy tez — Planu Generalnego niebedacego dokumentem
zatwierdzonym przez ministra), jak to wskazano, wszelkich dfugookresowych decyzji
rozwojowych i ksztaftowania polityki dziatania Spotki w zakresie ksztattowania

38 \Wg stanu na dzien 10 lutego 2023 r. Spétka otrzymata uwagi od ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego do
ztozonego celem uzgodnienia zgodnie z art. 55 ust. 8 pkt 3 upl projektu Planu Generalnego MPLWM.

309 Art. 55 ust. 9 upl

310 Art. 55 ust. 12 upl.

311 Ziozonych w piSmie znak: PLM/Z/0976/2022 z dnia 16 grudnia 2022 r.

32 Rada Nadzorcza Spétki na posiedzeniu w dniu 26 kwietnia 2019 r. jednogto$nie zaopiniowata pozytywnie projekt PG.
Rozpatrzenie i podjgcie uchwaly w sprawie zatwierdzenia PG przez Zgromadzenie Wspolnikéw zaplanowano na dzien
27 czerwca 2019 r., jednak nie zostalo ono zrealizowane ze wzgledu na przegtosowana przerwe w obradach, a Zarzad
Spotki Uchwatg nr 80/2021 z dnia 29 listopada 2021 r. skierowat do zaopiniowania przez RN zaktualizowany projekt PG.
Na posiedzeniu Rady Nadzorczej w dniu 20 grudnia 2021 r. Zarzad Spotki omoéwit naniesione w planie generalnym zmiany
i poinformowat o zmianie sposobu (odstapieniu od uzyskiwania zgdd korporacyjnych) dalszego procedowania projektu PG.

33 Zarzadce MPLWM.

314 Co zostalo potwierdzone w notatce prawnej zaméwionej przez Zarzad Spétki ze stycznia 2021 r.

35 Por.:,10. Plan generalny podlega aktualizacji w okresach pigcioletnich lub czesciej, jezeli istniejace lub projektowane cechy
techniczno-eksploatacyjne lotniska lub warunki ekonomiczne, operacyjne, $rodowiskowe oraz finansowe wymagajq
wprowadzenia istotnych zmian w tym planie.”

316 Por. pismo znak: DL.1.470.48.2018.TB.LC z dnia 30 maja 2018 r., pismo znak: DL-1.470.72.2019 z dnia 15 maja 2019 r.,
pismo znak: DL-1.4700.20.2021 z dnia 18 marca 2021 r., pismo znak: DL-1.470.140.2020 z dnia 20 pazdziernika 2020 r.
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OCENA CZASTKOWA

wia$ciwego otoczenia spoteczno-gospodarczego w polityce JST3'7, NIK ocenia jako
obarczone ryzykiem3'® oraz nieznajdujgce oparcia w przepisach powszechnie
obowigzujacych i wewnetrznych aktach Spotki.

(akta kontroli str. 1408-1411, 1412 pliki: 001-012; 2144-2149, 2150-2153, 2154-
2158, 2727)

Zarzad Spotki w sposob jasny i wyczerpujacy komunikowat Wspoinikom sytuacje
finansowg Spotki, dzieki czemu, biorac réwniez pod uwage ich doswiadczenie w
zarzadzaniu roznorodnymi podmiotami, w tym w przypadku PPL portami lotniczymi,
mieli oni, w ocenie NIK, zapewniong petng wiedze o sprawach Spotki319. Otrzymywali
oni réwniez od Zarzadu Spétki materiaty, o ktére wnioskowali. Nawet jesli przyjac, ze
wiedze o niektorych zdarzeniach Wspolnicy mogli pozyskiwac z opdznieniem, to fakt,
ze znali oni sprawy Spdtki od poczatku jej istnienia sprawiat, ze komunikowana im
wiedza pozostawata co do zasady petna i rzetelna.

Spotka staneta przed sytuacja, w ktorej jeden ze Wspolnikéw warunkowat
zaangazowanie w Spdtke od osiggania przez nig zyskdw z dziatalnosci320, majac przy
tym de facto nie tylko dostep do informacji o Spdice, ale rowniez wiedze branzowg
i mogac z tatwo$cig zidentyfikowac przyczyny jej trudnej sytuaciji finansowej — lezace
w podpisanej przed blisko dekadg niekorzystnej umowie z przewoznikiem lotniczym
w potaczeniu z brakiem mozliwosci rozwoju infrastruktury portu i wygenerowania tym
samym dodatkowych przychodow.

Brak znaczacych dziatann rozwojowych w MPLWM, wynikajacy przede wszystkim
z istniejacej sytuacji korporacyjnej oraz faktycznie niemal petnego wykorzystania
przepustowosci portu lotniczego przez dominujacego przewoznika, de facto stanowit
bariere dla istotnego wejscia do portu nowych przewoznikdw lotniczych. Z uwagi na
niewielki wolny wolumen przepustowos$ci powodowatoby to, przy istniejacym ksztatcie
taryfy, wysokie koszty jednostkowe. Cho¢ za mozliwy nalezatoby uznac scenariusz,
ze nawet po rozbudowie portu i zwiekszeniu jego przepustowosci Ryanair nie
zapewnitby potokéw pasazerskich dla jej wykorzystania, to atut posiadania
przepustowosci i ptyt postojowych w atrakcyjnych godzinach wzmocnitby pozycje
Spdtki i utatwit poszukiwanie nowych przewoznikdw, zwtaszcza, ze — jak wyjasniaté?!
NIK Zarzad Spotki — jednym z powodéw braku zainteresowania regularnych
przewoznikow oferta Spotki byly relacje wiascicielskie w Spotce, niegwarantujace
rozwoju jej infrastruktury w okre$lonej perspektywie czasowej, adekwatnie do
oczekiwan przewoznikow.

Brak zasad sporzadzania, opiniowania i zatwierdzania, w tym w zakresie terminow,
planéw finansowych, inwestycyjnych i rozwojowych sprawit, Ze byly one
opracowywane nieregularnie, a przy braku zgdd korporacyjnych, nie mogty by¢
traktowane jako emanacja wspolnych celéw wszystkich organdéw Spotki.

Prowadzenie spraw Spotki utrudniat widoczny we wszystkich aspektach jej
funkcjonowania brak wzajemnego zaufania pomiedzy organami Spotki, dla ktorych
NIK nie znajduje merytorycznego uzasadnienia.

317 JST - jednostki samorzadu terytorialnego.

318 Np. w przypadku, gdyby minister wiasciwy do spraw transportu odméwit zatwierdzenia planu generalnego.

39 Co Prezes PPL podkreslat w pi$mie znak: PPL/T1/T4/TW/TWWN/TWWNN/450/320/17 z dnia 20 pazdziernika 2020 r.
,Nadto, na podstawie najwigkszego w Polsce doswiadczenia w rozwoju infrastrukturalnym lotnisk, jakie posiada
Przedsigbiorstwo, PPL stwierdza, ze kwestia rozbudowy terminala pasazerskiego musi by¢ poprzedzona gruntowng analizg
we wszystkich mozliwych wymiarach oraz uzgodnieniami w tym zakresie ze Wsp6lnikami Spotki.”

320 Projekt protokotu NZW z dnia 18 kwietnia 2018 r.: ,Prezes PPL wyrazit zainteresowanie dalszym rozwojem lotniska
w Modlinie pod warunkiem osiggania przez Spotke zyskéw z dziatalnosci, natomiast Prezes M. Szpikowski nie akceptuje
sytuacji, w ktorej [...].”

21 W pismie znak: PLM/Z/KZ/0890/2022 z dnia 22 listopada 2022 r.
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Whioski

NIK postrzega, ze zlecanie szeregu analiz i kontr-analiz, w wymiarze takim, w jakim
dotyczyto to MPLWM, $wiadczyto o braku zaufania pomiedzy Wspoinikami oraz
pomiedzy Wspoinikami i Zarzadem Spotki.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1.

Podjecie dziatan w celu doprowadzenia do zgodnosci schematu organizacyjnego
Spotki z zatwierdzonym Regulaminem Organizacyjnym.

Dokonanie zmian we wzorze umowy 0 S$wiadczenie ustug zarzadzania
w kierunku usuniecia watpliwosci interpretacyjnych zwigzanych z uzaleznieniem
wysokosci wynagrodzenia zmiennego od poziomu realizacji celow zarzadczych
oraz podjecie dziatah w celu dochodzenia wyptaconego nienaleznie
wynagrodzenia zmiennego.

Podjecie dziatan w celu zapewnienia mechanizméw biezacej weryfikacii
wykorzystania ryczattow z umoéw na doradztwo prawne.

Podjecie dziatarn zmierzajgcych do zapewnienia prowadzenia audytu
wewnetrznego zgodnie z obowigzujgcymi w Spdtce dokumentami.

Opracowanie i wdrozenie procedur sporzadzania dokumentdéw rozwojowych
Spdtki, w szczegdlnosci w zakresie okreslenia ich termindw sporzadzania,
opiniowania i zatwierdzania przez Organy Spétki.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Strategii Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 28 lutego 2023 .

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Michat Hackiewicz Departament Strategii
Gtéwny specjalista p.o. Dyrektor
kontroli paristwowej Marzena Rajczewska

/-
podpis y
podpis

Danuta Ryszkowska-Grabowska
Gtéwny specjalista
kontroli parstwowe;

/-
podpis

Zaneta Borchdlska

Specjalista
kontroli panstwowe;

/-
podpis
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