Zaciskanie pasa w USA

#Strategia i polityka 11 maja 2010

Robert Gates, sekretarz obrony USA zapowiedziat oszczednosci w
pokojowych wydatkach Pentagonu. Srodki maja zostaé¢ przeznaczone na
operacje zagraniczne.

Expeditionary Fighting Vehicle moze byc¢ kolejng ofiarg polityki oszczednosci w wydatkz

W czasie przemoéwienia w Eisenhower Library, w rocznice zwyciestwa w Il wojnie
Swiatowej, sekretarz Gates zapowiedziat, ze w najblizszych latach Biaty Dom bedzie
starat sie zwieksza¢ wydatki wojskowe na poziomie 2-3% rocznie, powyzej poziomu
inflacji (w preliminarzu na 2011 zatozono wzrost o ponad 3%, a realnie 0 1%).
Jednoczesnie jednak konieczne sg oszczednosci w wielu strukturach i wydatkach
departamentu obrony. Mimo wydawana na obronnos$¢ ponad 700 mld USD (zobacz:
Projekt budzetu Pentagonu na 2011), kwota ta jest bowiem zbyt mata, by zrealizowa¢
wszystkie zamierzenia.

Zapoczatkowane juz pod koniec lat 1990. przezbrojenie wojsk w nowe, post-
zimnowojenne wyposazenie, przyspieszone pdzniej rozpoczeciem wojen w Afganistanie
i Iraku, doprowadzito do podwojenia podstawowego budzetu - z putapu ok. 270-300
mld USD - nie liczgc sum na operacje zagraniczne.

W okresie rzgdéw Republikanéw, wydawato sie, ze nie ma granic wzrostu budzetu
Pentagonu. Realizowano i inicjowano jednoczesnie wiele nowych programéw
zbrojeniowych, zwiekszano udziat w misjach zagranicznych i rozbudowywano liczebnie
sity zbrojne. Przy czym koszty tych dziatan byty zdecydowanie wyzsze, niz w innych
krajach o podobnym poziomie zamoznosci - pewnos¢ dostepu do srodkéw finansowych
powodowata rozluznienie sie dyscypliny budzetowej i nie liczenie sie z kosztami.

Jeszcze przed wybuchem obecnego kryzysu pojawity sie pierwsze oznaki zatamania
takiej polityki. Zaczeto rezygnowac z najbardziej drogich programéw zbrojeniowych
(zobacz: ARH-70A skasowany).

Zatamanie gospodarcze wymusito koniecznosc ograniczenia aktywnosci Pentagonu. Od
kilku miesiecy natomiast przedstawiciele administracji amerykanskiej zaczynaja
przygotowywac wojskowych i przemyst na okres czeSciowego zmniejszania wydatkow.

Nie dotyczy to jedynie kolejnych rezygnacji z programoéw zbrojeniowych, ktére
przekraczajg zaplanowane koszty lub terminy realizacji. Chodzi o rewizje zasad
dziatania sit zbrojnych USA. Jednym z przyktadéw takiego myslenia byta niedawna
wypowiedz sekretarza obrony, odnosnie US Navy. Robert Gates podwazyt sens
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posiadania 11 lotniskowcéw i 10 duzych okretéw desantowych US Marine Corps
(zobacz: Zmierzch amerykanskich lotniskowcow?). Nikt na tym stanowisku do tej pory
nie odwazyt sie na taki krok...

Sekretarz obrony 8 maja zdecydowat sie na kolejne wystgpienie tego typu. Tym razem
zwrdcit uwage na inne obszary, w ktérych mozna szuka¢ oszczednosci.

W czasie spotkania, poswieconemu 65. rocznicy zakohczenie Il wojny Swiatowej,
powiedziat, ze przy konstruowaniu projektu budzetu na 2012 zatozono zmniejszenie
0godlnych, pokojowych wydatkéw Pentagonu o 2%. Uzyskane w ten sposdb srodki maja
zostac przeznaczone na misje zagraniczne.

Cel ten ma zostac osiggniety przez ponowng weryfikacje struktur administracyjnych i
wojskowych, pod katem ich przydatnosci. Gates zwrdcit m.in. uwage na fakt istnienia
duzej liczby stanowisk dowédczych i kierowniczych, ktére odzwierciedlajg racze;
praktyki okresu Zimnej Wojny, niz nowoczesne tendencje w zarzadzaniu. Mimo
zdecydowanego zmniejszenia kontyngentu w Europie, nadal utrzymujemy tam ponad
40 etatdéw generalskich, admiralskich i ich cywilnych odpowiednikdéw, powiedziat
sekretarz.

Przypomniat, ze podjeta kilka lat temu préba weryfikacji zakonczyta sie fiaskiem. Na
ponad 1300 kluczowych stanowisk, uznano, ze tylko 37 mozna obsadzi¢ oficerami
nizszego szczebla. Ostatecznie nie wprowadzono zadnych zmian. Teraz ma by¢ jednak
inaczej.

Gates zasygnalizowat réwniez do mozliwos¢ zmiany zasad dziatania ubezpieczenia
zdrowotnego. Obejmuje ono nie tylko zotnierzy stuzby czynnej, ale réwniez bytych
wojskowych, ktérzy pracuja obecnie w sektorze cywilnym. Ci drudzy, mimo
ubezpieczenia prze nowego pracodawce, korzystajg z wojskowej stuzby zdrowia. Jest to
jednym z powoddw, ze koszty jej utrzymania wzrosty z 19 mld USD w 2000, do ok. 50
mld USD w biezgcym roku.

Sekretarz ponownie podkreslit koniecznos¢ ograniczania pokojowych wydatkéw
majatkowych, wytykajac parlamentarzystom podtrzymywanie niechcianych przez
Pentagon programoéw zbrojeniowych, w tym zakupu samolotéw transportowych C-17
Globemaster Ill czy kontynuowanie rozwoju alternatywnych silnikéw dla mysliwca F-35.

Stwierdzit nawet, ze w obliczu przygniatajgcej przewagi USA w klasycznych systemach
uzbrojenia, nad kazdym, potencjalnym przeciwnikiem, dopuszcza mozliwos¢
zmniejszenia ich liczby, ponizej zaktadanego wczesniej putapu.

Jako przyktad podat fakt rysujgcego sie niedoboru ok. 100 samolotéw bojowych w
eskadrach mysliwcow uderzeniowych lotnictwa US Navy i US Marine Corps. Gates
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stwierdzit jednak, ze USA posiada tgcznie ponad 3200 maszyn bojowych, zdolnych do
wykonywania takich zadan.

Expeditionary Fighting Vehicle moze
by¢ kolejng ofiara polityki
oszczednosci w wydatkach
wojskowych USA. Nowa amfibia dla
piechoty morskiej kosztuje juz 50%
wiecej niz planowano. Ze wzgledu na
nie do korica rozwigzane problemy
techniczne, zanotowata kilkuletnie
opdznienie. Do stuzby moze wejs¢ nie
wczesniej niz w 2015. To zbyt dtugo,
by nie znalez¢ sie na czarnej liscie
Pentagonu / Zdjecie: USMC

W czasie przeméwienia w Eisenhower Library, w rocznice zwyciestwa w Il wojnie
Swiatowej, sekretarz Gates zapowiedziat, ze w najblizszych latach Biaty Dom bedzie
starat sie zwieksza¢ wydatki wojskowe na poziomie 2-3% rocznie, powyzej poziomu
inflacji (w preliminarzu na 2011 zatozono wzrost o ponad 3%, a realnie o 1%).
Jednoczesnie jednak konieczne sg oszczednosci w wielu strukturach i wydatkach
departamentu obrony. Mimo wydawana na obronnos$¢ ponad 700 mld USD (zobacz:
Projekt budzetu Pentagonu na 2011), kwota ta jest bowiem zbyt mata, by zrealizowa¢
wszystkie zamierzenia.

Zapoczatkowane juz pod koniec lat 1990. przezbrojenie wojsk w nowe, post-
zimnowojenne wyposazenie, przyspieszone pdzniej rozpoczeciem wojen w Afganistanie
i Iraku, doprowadzito do podwojenia podstawowego budzetu - z putapu ok. 270-300
mld USD - nie liczgc sum na operacje zagraniczne.

W okresie rzaddéw Republikanéw, wydawato sie, ze nie ma granic wzrostu budzetu
Pentagonu. Realizowano i inicjowano jednoczesnie wiele nowych programoéw
zbrojeniowych, zwiekszano udziat w misjach zagranicznych i rozbudowywano liczebnie
sity zbrojne. Przy czym koszty tych dziatah byty zdecydowanie wyzsze, niz w innych
krajach o podobnym poziomie zamoznosci - pewnos$¢ dostepu do srodkéw finansowych
powodowata rozluznienie sie dyscypliny budzetowej i nie liczenie sie z kosztami.

Jeszcze przed wybuchem obecnego kryzysu pojawity sie pierwsze oznaki zatamania
takiej polityki. Zaczeto rezygnowac z najbardziej drogich programéw zbrojeniowych
(zobacz: ARH-70A skasowany).
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Zatamanie gospodarcze wymusito konieczno$¢ ograniczenia aktywnosci Pentagonu. Od
kilku miesiecy natomiast przedstawiciele administracji amerykanskiej zaczynaja
przygotowywac wojskowych i przemyst na okres czesciowego zmniejszania wydatkow.

Nie dotyczy to jedynie kolejnych rezygnacji z programdw zbrojeniowych, ktére
przekraczajg zaplanowane koszty lub terminy realizacji. Chodzi o rewizje zasad
dziatania sit zbrojnych USA. Jednym z przyktaddw takiego myslenia byta niedawna
wypowiedz sekretarza obrony, odnosnie US Navy. Robert Gates podwazyt sens
posiadania 11 lotniskowcéw i 10 duzych okretéw desantowych US Marine Corps
(zobacz: Zmierzch amerykanskich lotniskowcow?). Nikt na tym stanowisku do tej pory
nie odwazyt sie na taki krok...

Sekretarz obrony 8 maja zdecydowat sie na kolejne wystapienie tego typu. Tym razem
zwrdcit uwage na inne obszary, w ktérych mozna szuka¢ oszczednosci.

W czasie spotkania, poswieconemu 65. rocznicy zakohczenie Il wojny Swiatowej,
powiedziat, ze przy konstruowaniu projektu budzetu na 2012 zatozono zmniejszenie
0gdlnych, pokojowych wydatkow Pentagonu o 2%. Uzyskane w ten sposdéb srodki majg
zostac przeznaczone na misje zagraniczne.

Cel ten ma zostac osiggniety przez ponowng weryfikacje struktur administracyjnych i
wojskowych, pod katem ich przydatnosci. Gates zwrdcit m.in. uwage na fakt istnienia
duzej liczby stanowisk dowddczych i kierowniczych, ktére odzwierciedlajg raczej
praktyki okresu Zimnej Wojny, niz nowoczesne tendencje w zarzadzaniu. Mimo
zdecydowanego zmniejszenia kontyngentu w Europie, nadal utrzymujemy tam ponad
40 etatow generalskich, admiralskich i ich cywilnych odpowiednikdw, powiedziat
sekretarz.

Przypomniat, ze podjeta kilka lat temu préba weryfikacji zakonczyta sie fiaskiem. Na
ponad 1300 kluczowych stanowisk, uznano, ze tylko 37 mozna obsadzi¢ oficerami
nizszego szczebla. Ostatecznie nie wprowadzono zadnych zmian. Teraz ma by¢ jednak
inaczej.

Gates zasygnalizowat rowniez do mozliwos¢ zmiany zasad dziatania ubezpieczenia
zdrowotnego. Obejmuje ono nie tylko zotnierzy stuzby czynnej, ale réwniez bytych
wojskowych, ktérzy pracujg obecnie w sektorze cywilnym. Ci drudzy, mimo
ubezpieczenia prze nowego pracodawce, korzystajg z wojskowej stuzby zdrowia. Jest to
jednym z powoddw, ze koszty jej utrzymania wzrosty z 19 mld USD w 2000, do ok. 50
mld USD w biezagcym roku.

Sekretarz ponownie podkreslit koniecznos¢ ograniczania pokojowych wydatkéw
majatkowych, wytykajac parlamentarzystom podtrzymywanie niechcianych przez
Pentagon programoéw zbrojeniowych, w tym zakupu samolotéw transportowych C-17
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Globemaster Ill czy kontynuowanie rozwoju alternatywnych silnikéw dla mysliwca F-35.

Stwierdzit nawet, ze w obliczu przygniatajgcej przewagi USA w klasycznych systemach
uzbrojenia, nad kazdym, potencjalnym przeciwnikiem, dopuszcza mozliwosc
zmniejszenia ich liczby, ponizej zaktadanego wczesniej putapu.

Jako przyktad podat fakt rysujgcego sie niedoboru ok. 100 samolotéw bojowych w
eskadrach mysliwcéw uderzeniowych lotnictwa US Navy i US Marine Corps. Gates
stwierdzit jednak, ze USA posiada tgcznie ponad 3200 maszyn bojowych, zdolnych do
wykonywania takich zadan.
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