NIK krytycznie o F-16 na Krzesinach
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Najwyzsza Izba Kontroli ujawnita analize sposobu wyboru lotniska w
Poznaniu-Krzesinach jako bazy samolotow wielozadaniowych F-16, a takze
ocene inwestycji i dostaw uzbrojenia do tej bazy. Jak na standardy NIK,
ocena jest bardzo krytyczna.

Najwyzsza Izba Kontroli na krétko przed pigta rocznicg przylotu pierwszych samolotéw
wielozadaniowych F-16 do bazy w Poznaniu-Krzesinach ujawnita Informacje o wynikach
kontroli przygotowania lotniska... do ich bazowania. Kontrole przeprowadzono miedzy
24 wrzesnia a 31 grudnia 2010, a jej wyniki zatwierdzit prezes Jacek Jezierski 19
sierpnia 2011. Kontrola obejmowata realizacje zdan w latach 2001-2009 z
uwzglednieniem wykonania budzetu w 2010 w zakresie tzw. programu samolotowego.

[...] Na terenie lotniska Poznan-Krzesiny od 2001 w ramach programu samolotowego
realizowane byty zadania inwestycyjne, ktérych celem byto dostosowanie lotniska do
wymogdw eksploatacji samolotow F-16. Co ciekawe, dziato sie to na dtugo przed
rozstrzygnieciem przetargu... 27 grudnia 2002 ogtoszony zostat wybdr samolotu F-16
na samolot wielozadaniowy dla Sit Zbrojnych RP, a w dniu 18 kwietnia 2003 podpisano
umowe na dostawe 48 samolotéw. Zostaty one dostarczone w latach 2006-2008.

Przygotowanie lotniska na koniec 2009 nie zapewniato sprawnej realizacji wielu
wymaganych funkcji bazy samolotow F-16, co utrudniato realizacje zadan 31. BLT.
Wynikato to z niezakonczenia budowy lub modernizacji oraz trudnosci w przekazaniu
do eksploatacji obiektdw infrastruktury lotniska, jak np. ptaszczyzn postoju samolotow i
hangaréw metalowych, stanowiska prob silnikdw samolotowych, sktadéw MPS-1 i MPS-
2 z rurociggiem przesytowym (realizowanych w ramach NSIP), magazyndw lotniczych
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srodkow bojowych i trasy transportu tych srodkdéw na lotnisko, magazynu hydrazyny
[...]1. Z 37 zadanh zakorczonych w ramach programu samolotowego do dnia 31 grudnia
20009 tylko 13 zakonczono w pierwotnie zaplanowanym terminie.

W specjalnym komunikacie NIK poinformowata, ze [...] negatywnie ocenia procedure
wyboru lokalizacji oraz samg lokalizacje bazy samolotéow F-16 na lotnisku Poznan-
Krzesiny. W MON, jak i w Dowddztwie Sit Powietrznych brakuje dokumentdw, ktére
mogtyby potwierdzi¢ przygotowania do wydania decyzji w tej sprawie, w tym
przeprowadzenie analizy jej skutkow, uwzgledniajgcej nie tylko potrzeby obronne, ale
takze uwarunkowania prawne, ekonomiczne, ochrony srodowiska, zagospodarowania
przestrzennego, bezpieczenstwa ludnosci itd. NIK zwraca uwage, na rosnacg liczbe
roszczen o wyptate odszkodowan lub wykup nieruchomosci. Obecnie siegajg one blisko
280 min zt. [...] Wedtug Informacji... [...] Liczba tych roszczen stale wzrasta. tgcznie
wptynety 1.502 wezwania sgdowe, z czego 1.222 dotyczyto roszczen o wyptate
odszkodowan na kwote 257.692,5 tys. zt a 52 o wykup nieruchomosci na kwote
24.180,4 tys. zt. Co wiecej, [...] od 2009 liczba operacji lotniczych planowanych z
lotniska Poznan-Krzesiny ma skutkowac przekroczeniem 10 000 startéw i ladowan
rocznie, bedzie to wymagato poniesienia, z budzetu MON, kosztdéw instalacji stosownej
aparatury pomiarowej i systematycznego monitoringu poziomu hatasu w srodowisku
zwigzanego z eksploatacjg samolotow F-16 (mapa: poznan.uw.gov.pl).

Zbadanie procesu uzgodnien decyzji Nr 145/MON oraz zasadnosci wydzielenia lotniska
Poznan-Krzesiny do infrastruktury NATO uniemozliwit brak dokumentacji w tym
zakresie. Kontrola wykazata, ze w lipcu 2005 Podsekretarz Stanu w MON zostat
poinformowany przez Departament Kontroli MON o zniszczeniu w 1997 dokumentacji
uzgodnien ww. decyzji z naruszeniem przepisow resortowych w tym zakresie. [...]
Kontrola wykazata, ze gtdwny wptyw na omawiany wybdr miato Dowddztwo Wojsk
Lotniczych i Obrony Powietrznej. W wyniku dziatalnosci tego Dowddztwa, na lotnisku
Poznan-Krzesiny w 2001, tj. na 1,5 roku przed dokonaniem wyboru samolotu
wielozadaniowego dla Sit Zbrojnych RP - rozpoczeto na znaczng skale roboty
budowlane zwigzane z modernizacjg drogi startowej lotniska, co de facto rozstrzygneto
kwestie lokalizacji bazy tych samolotéw w Poznaniu. Mimo, ze [...] Program
modernizacji i dostosowania infrastruktury lotnisk..., opracowany przez Dowddztwo
WLOP w 2001, zostat negatywnie oceniony przez Departament Infrastruktury MON,
m.in. wskutek nieuwzglednienia w tym programie uwarunkowan wynikajacych z
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 - Prawo ochrony srodowiska, w tym skutkéw emisji
szkodliwego hatasu w rejonie lotnisk wojskowych. [...] Jako bazy pozostatych eskadr
przewidziano lotniska: Malbork, Zegrze Pomorskie i task. Gotowosc¢ do dziatan miata
byc¢ osiggnieta przez poszczegdlne eskadry w terminie do 31.12.2002 - Malbork,
31.12.2003 - Poznan-Krzesiny, 31.12.2004 - task, 31.12.2005 - Zegrze Pomorskie. [...]
NIK krytycznie ocenia niespdjnosc i nierealnosc przyjetych w ww. dokumentach



zatozen.

Informacja... cytuje kuriozalng odpowiedz MON (ministrem byt wéwczas Bogdan Klich,
121 ofiar MON Bogdana Klicha, 2010-04-21, Major WSI wspiera Bogdana Klicha, 2010-
06-13) na ocene NIK: W odniesieniu do lokalizacji bazy samolotow wielozadaniowych
na lotnisku Poznan-Krzesiny, informuje, ze kierownictwo MON jest spadkobiercg decyzji
podjetych w tej sprawie wiele lat temu (...). Przygotowanie innego lotniska od podstaw
w jakiejs innej oddalonej od siedzib ludzkich lokalizacji, wigzatoby sie dodatkowo z
bardzo wysokimi kosztami rozbudowy infrastruktury. [...] Informuje, Zze MON w
zaistniatej sytuacji bedzie koncentrowat wysitki na jak najwiekszym zmniejszeniu
ucigzliwosci eksploatacji F-16 dla otaczajgcego srodowiska.

W Informacji... NajwyZzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze organy administracji
publicznej dziatajg z zachowaniem zasady ciggtosci, zatem nie ma uzasadnienia dla
argumentow o dziedziczeniu btedow poprzednikéw. MON powinno przeprowadzic¢
rzetelng symulacje i analize zyskow i strat pozostawienia bazy F-16 w obecnym
miejscu albo przeniesienia na inne lotnisko. Informacja... pokazuje, jak bardzo
pierwotnie zanizano koszty inwestycji: Dowddztwo WLOP w 2001 oszacowato na
205.855 tys. zt koszt dostosowania w latach 2001-2006 lotniska Poznan-Krzesiny do
bazowania samolotdéw wielozadaniowych. Ocena ta przedstawiona zostata w
opracowanym przez ww. Dowddztwo w lipcu 2001 projekcie Programu modernizacji i
dostosowania infrastruktury lotniskowej planowanej docelowo do uzytkowania w 2006
do standardow i wymogow NATO oraz potrzeb narodowych. [...] koszt kompleksowej
modernizacji 7 podstawowych lotnisk wojskowych (statego bazowania), w latach 2001-
2008, w tym lotniska Poznan-Krzesiny okreslono na 1.329.367 tys. zt, podczas gdy na
dzien 31 grudnia 2010, wydatki programu samolotowego tylko na modernizacje lotnisk
Poznan-Krzesiny i task okreslono na 1.813.355 tys. zt. [!...] W wyniku zmian planu
zadaniowo-finansowego programu samolotowego, zatwierdzonych w latach 2004-
2009, taczng wartos¢ wydatkow na finansowanie zakupdéw inwestycyjnych i inwestycji
budowlanych zwiekszono z 747.893 tys. zt do 1.500.461 tys. zt, a termin zakoczenia
finansowania inwestycji budowlanych na lotniskach przesunieto na 2010. Natomiast po
zatwierdzeniu przez MON w 2010 korekty nr 7 ww. planu, przewidziana w nim wartosc
powyzszych wydatkdw - na dzien 31 grudnia 2010 - wynosita 1.813.355 tys. zt, a
termin zakonczenia finansowania inwestycji budowlanych okreslono na 2012.

[...]1 OpdzZnienia w realizacji inwestycji kontynuowanych, badz trudnosci w przekazaniu
do eksploatacji niektdrych obiektéw wykonanych w ramach zadan inwestycyjnych,
utrudniajg realizacje zadan Bazy, powodujgc takze wzrost ich kosztéw. Najistotniejsze
problemy stwarzaty opdZnienia w wykonawstwie bgdz oddaniu do uzytkowania:

- sktadu lotniczych srodkow bojowych w Boréwcu i drogi ich przewozu ze sktadu do
bazy. Modernizacje sktadu, kosztem 33.796,7 tys. zt, planowano na 2004, faktycznie
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zas zrealizowano we wrzesniu 2007. Z uwagi jednak na bezpieczenstwo mieszkancow
pobliskich osiedli wydane zostato pozwolenie na uzytkowanie sktadu w niewielkim
zakresie - tylko 0,06% zdolnosci sktadowania. [!...]

- magazynu hydrazyny. Zadanie, o wartosci kosztorysowej 1.773,2 tys. zt, zamierzano
zrealizowac w 2005, zakoriczono zas i przekazano Bazie 6 lutego 2007. Pomimo, ze
inwestor uzyskat pozwolenie na uzytkowanie obiektu w dniu 23 maja 2007, magazyn
nie byt uzytkowany. Do dnia zakonczenia kontroli Baza sukcesywnie zgtaszata
wykonawcy, WZI Poznan i organom zwierzchnim, w tym przedstawicielom 2. Skrzydta
Lotnictwa Taktycznego (SLT) i Dowddztwa SP, kolejne usterki instalacji magazynu oraz
koniecznosc¢ zmiany przyjetych rozwigzan technicznych dotyczacych zapewnienia
bezpieczenstwa personelu obstugujgcego urzadzenia zasilane hydrazyng. PowyZzsze
skutkowato brakiem mozliwosci wykonywania obstug na elementach i podzespotach
systemu awaryjnego Zrddta zasilania samolotéow F-16. Do zakonczenia kontroli
wystapity dwie niesprawnosci tego systemu, co przy braku mozliwosci wykonania
czynnosci obstugowych spowodowato wykluczenie dwdch samolotéow ze szkolenia
lotniczego. [...]

W podpisanej przez Ministra Obrony Narodowej w dniu 18 kwietnia 2003 umowie z
Rzgdem USA (umowa PL-D-SAC) przewidziano dostarczenie 48 samolotéow w terminie
okreslonym w ustawie o programie samolotowym, tj. do konca 2008. Nie zapewniono
natomiast realizacji w ww. terminie dostaw sprzetu logistycznego i lotniczych srodkéw
bojowych, okreslajgc date zakonczenia tych dostaw na Ill kwartat 2009. Kontrola
wykazata, ze w latach 2003-2009 podpisano 8 anekséw do umowy PL-DSAC [...].
Wskutek niesporzadzenia harmonogramu dostaw sprzetu, uwzgledniajgcego w
szczegolnosci ich podziat na bazy w Poznaniu-Krzesinach i tasku, nie mozna byto
ocenic¢ zaawansowania dostaw przewidzianych dla 31. Bazy Lotnictwa Taktycznego.
Ustalono przy tym, ze w bazie w Poznaniu-Krzesinach faktycznie nie byto lotniczych
Srodkdéw bojowych do samolotéw F-16.

Informacja... NIK odnosi sie tylko do wybranych aspektéw stacjonowania samolotéw F-
16 w Poznaniu-Krzesinach. Brakuje danych o defraudacjach podczas budowy bazy w
Krzesinach. Nie pokazano tez tta wydarzen sprzed dekady.

NIK nie wspomina m.in. o tym, ze przed reorganizacjg i przeniesieniem do Warszawy,
dowddztwo wojsk lotniczych miescito sie w Poznaniu, wiec mieszkato tam wielu
oficeréw tych wojsk i ich rodzin, co nie pozostato bez wptywu na decyzje o
umieszczeniu bazy F-16 w Krzesinach zamiast na przyktad w najlepiej nadajgcym sie
do tego Powidzu. NIK nie méwi nic o roli doradcow i lobbystéw amerykanhskich i
uwiktanych w stosunki z nimi polskich politykéw. Nie poddano takze analizie cho¢by
budowy infrastruktury mieszkaniowej dla pracownikdw bazy, ktérg Wojskowa Agencja



Mieszkaniowa umiescita na przeciwlegtym w stosunku do Krzesin krancu Poznania - w
Strzeszynie Greckim (niebieska plama na mapie). Lokalne uktady spowodowaty, ze na
dojazdy kadry zupetnie nieracjonalnie tracony jest czas i pienigdze, cho¢ w poblizu
bazy, w gminach sgsiadujgcych z Poznaniem, jest wiele znacznie korzystniej
potozonych terenéw nadajacych sie na budownictwo mieszkaniowe.

Baza jest ucigzliwa nie tylko dla okolicznych mieszkancédw. Miasto Poznan traci na
braku dostepu do obszaréw o bardzo duzym potencjale ekonomicznym. Lotnisko
Krzesiny lezy przy obwodnicy autostradowej (A2), tgczgcej miasto z resztg kraju.
Zamiast osrodkéw logistycznych, serwisowych i innych podobnych przedsiebiorstw,
jego okolice otaczajg jednak nieuzytki. Zamiast rozwija¢ cywilny (cywilno-wojskowy)
port lotniczy na Krzesinach i jego otoczenie, Poznan inwestuje w stare lotnisko na
tawicy - obiekt bez realnego potencjatu rozwojowego, otoczone z kazdej strony
osiedlami mieszkaniowymi (ich mieszkancy coraz ostrzej protestuja przeciwko
rozbudowie), z utrudnionym dostepem do sieci komunikacji drogowej. Lagdowanie na
tawicy (patrz mapa) odbywa sie znad samego centrum Poznania, co generuje
niepotrzebne zagrozenie dla jego mieszkancédw i ogranicza budowe wysokich
budynkéw, normalnych w centrach podobnych miast.

Kupujac samoloty F-16, Polska zrezygnowata w praktyce z mozliwosci rozsrodkowania
potencjatu lotniczego na wypadek konfliktu zbrojnego lub innego zagrozenia w oparciu
o funkcjonujgce wczesniej Drogowe Odcinki Lotniskowe (DOL, ich budowy nie wymaga
sie w zasadzie przy projektowaniu nowych autostrad...). Ze wzgledu na niskie
potozenie wlotu powietrza do silnika, amerykanskie samoloty wymagajg sterylnego
pasa startowego (to jeden z powoddéw, dla ktérych polskie F-16 nie biorg udziatu w
dyzurach nad republikami battyckimi - zadania te realizujg stare MiG-29, Orlik 3
powrdcit do kraju, 2010-09-03). Oparcie stacjonowania mysliwcéw tylko na dwdch
bazach powoduje, ze caty polski bojowy potencjat lotniczy mozna unieszkodliwic
dwoma dobrze uplasowanymi pociskami niszczgcymi ich pasy startowe...

Pozostaje jeszcze kwestia bezpieczenstwa lotniczego. O tym, ze w 31. BLT byty (s3?) z
nim problemy moga $wiadczy¢ informacje Starszego Inspektora Bezpieczenstwa
Lotow, pptk. pil. Zbigniewa Zawady, jednego z pierwszych polskich pilotéw
przeszkolonych w lataniu na samolocie F-16 (121 ofiar MON Bogdana Klicha, 2010-04-
21). Gdy w meldunku dla pozostajgcego wéwczas ministrem Bogdana Klicha opisat on
nieprawidtowosci - lagdowania przez pilotéw F-16 ponizej miniméw widzialnosci, braki
precyzyjnych instrukcji i sprzecznosci w istniejgcych dokumentach, szybko zostat
usuniety z wojska (w czasach B. Klicha nie byt to jedyny taki przypadek). Dane na
temat awarii F-16 i stwarzanych przez nie zagrozeh sg ukrywane, cho¢ czasami
przenikajg do opinii publicznej (F-16 - loty tylko powyzej 2 km, 2009-02-26). W tym
wypadku od bezpieczehstwa wazniejsza jest obowigzujgca w stosunkach RP-USA
propaganda sukcesu (0,04% smolenskiego propagandzisty PiS, 2011-10-16).
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