100 mld zt na modernizacje SZ RP?

#Strategia i polityka 12 pazdziernika 2012

W dzisiejszym exposé premier Donald Tusk zapowiedziat wydanie 10 mid zt w
latach 2013-2014 na modernizacje techniczna, a do 2022 - 100 mld zi.

Wieloletnie niedoinwestowanie sit
zbrojnych spowodowato
skumulowanie sie koniecznych
wydatkéw modernizacyjnych.
Marynarka Wojenna nie otrzymata
nowego okretu od dwdch dekad.
System obrony przeciwlotniczej
wymaga catkowitego zastgpienia.
Wojska ladowe natomiast oczekujg
przede wszystkim na mozliwosc
zastgpienia catkowicie juz
przestarzatych BWP-1 / Zdjecie: WL

Premier poinformowat, ze wspomniane sumy majq trafi¢ do polskiej gospodarki.
Powiedziat takze o zrealizowanych juz podwyzkach uposazeh wojskowych, srednio o
300 zt.

Te lakoniczne stwierdzenia mozna ocenic raczej jako element prostego przekazu
medialnego, a nie precyzyjne dane dotyczace polskiej obronnosci. Stwierdzenie o
wydaniu w latach 2013-2014 tacznie 10 mld zt jest bowiem sprzeczne z zapisami
realizowanego juz budzetu na 2012 i preliminarza na 2013.

W tym pierwszym dokumencie zapisano bowiem wydanie na modernizacje techniczng
7,043 mid zt. Na kwote te ma sie sktadac - przede wszystkim - 5,66 mld zt na zakupy
uzbrojenia i sprzetu wojskowego, niemal 964 mln zt na remonty oraz prawie 317 min
na zakup amunicji i materiatéw wybuchowych. Pierwsza kwota tworzy wiekszos$¢
wydatkéw majgtkowych MON (tgcznie 7,14 mld zt), pozostate dwie wchodza w sktad
wydatkéw biezgcych (niemal 6,2 mid zt).

Zaktadajac niewielki nawet wzrost PKB, odpowiednie kwoty na 2013 i 2014 powinny
by¢ wieksze (O budzecie MON na 2013, 2012-09-13). Mozna je szacowac na
przynajmniej 15-16 mld zt.

Faktem jest jednak, ze ze wzgledu na niewykorzystywanie wszystkich planowanych dla
MON kwot, w ciggu ostatnich 3 lat realne wydatki modernizacyjne oscylowaty wokét 5
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mld zt rocznie. Podana przez premiera wartos¢ mogtaby by¢ wiec wyttumaczona jako
przyjecie prawdziwych wydatkow z przesztosci, za podstawe do oszacowania budzetu
modernizacyjnego na lata 2013-2014. Oznaczatoby to jednak zapowiedz
wielomiliardowych zwrotéw niewykorzystanych przez MON $rodkéw do budzetu
panstwa (co stato sie juz requtg) i tamanie zapiséw ustawy o finansowaniu sit

zbrojnych.

Mniej watpliwosci wywotuje stwierdzenie o przeznaczeniu na modernizacje techniczng
WP 100 mld zt do 2022 wtgcznie. Swiadczy o tym prognoza wydatkéw na obronnoéé¢ w
latach 2013-2023 i program obrony przeciwrakietowej, mld zt
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Prognoza przygotowana przy zatozeniu utrzymania wydatkéw obronnych na poziomie
1,95% PKB (obecnie - w stosunku do PKB ub.r.). W latach 2013-2023 na modernizacje
techniczng - zgodnie z obowigzujgcg ustawg - miatoby zostac przeznaczonych co
najmniej 20% budzetéw MON, czyli ok. 84 mld zt. W praktyce na ten cel planowanych
jest zwykle ponad 23% budzetu resortu, wiec kwota ta moze siegng¢ 100 mid zt. Na
program obrony przeciwrakietowej, wedtug projektu prezydenta RP, miatby by¢
przeznaczany co najmniej coroczny przyrost budzetu MON, czyli w latach 2014-2023
ok. 14,1 mld zt. Biorgc pod uwage, ze co roku budzety MON nie sg wykonywane (realne



wykonanie nie przekracza 1,7% PKB br.), a wzrost PKB moze by¢ mniejszy, BBN
szacuje, ze program (o ile w ogdéle w proponowanej postaci bedzie realizowany)
pochtonie 70% tej kwoty - 8-12 mid zt.

WypowiedZ premiera - bez wzgledu na ocene jej precyzji - jest jednak
odzwierciedleniem zapowiadanego przyspieszenia modernizacji technicznej sit
zbrojnych. Swiadcza o tym m.in. przywotane juz propozycje stworzenia nowoczesnego
systemu obrony przeciwlotniczej/przeciwrakietowej (Program obrony powietrznej w
Sejmie, 2012-09-24), plany zakupu smigtowcéw wielozadaniowych (70 smigtowcow dla
WP, 2012-09-26), modernizacji sprzetu pancernego Wojsk Lagdowych czy zakupow
nowych okretéw Marynarki Wojennej.
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