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Wczoraj w Patacu Kultury i Nauki w Warszawie odbyta sie wystawa i
konferencja: Cto i granica bez granic 2012. Organizatorami byli Agencja
Lotnicza ALTAIR i Zarzad Targow Warszawskich.

Juz po raz osiemnasty przedstawiciele
Wojska Polskiego, Stuzby Celnej,
Strazy Granicznej, Policji i innych
stuzb ochrony 0séb i mienia mieli
okazje do wymiany doswiadczen oraz
zapoznania sie z ofertami sprzetu i
ustug, ktére moga utatwic i usprawnic
ich prace

Juz po raz osiemnasty przedstawiciele Wojska Polskiego, Stuzby Celnej, Strazy
Granicznej, Policji i innych stuzb ochrony oséb i mienia mieli okazje do wymiany
doswiadczen oraz zapoznania sie z ofertami sprzetu i ustug, ktére moga utatwic i
usprawni¢ ich prace (Informacja najwazniejszym orezem bezpieczenstwa, 2011-11-11).
Obecna podczas tegorocznej wystawy konferencja zdominowana byta zdobytymi
podczas organizacji i przebiegu EURO 2012. | nic dziwnego, bo jak podkreslali
przedstawiciele stuzb, zdobyte podczas tej imprezy doswiadczenia, oraz zmiany
prawne i wykonane inwestycje juz procentujg (Polskie lotniska gotowe na EURO 2012,
2012-03-27).

Konferencja BezpieczeAstwo panstwa przede wszystkim sktadata sie z trzech ses;ji.
Pierwsza z nich nosita dtugi i wielowatkowy tytut: Europa bez granic w swietle
aktualnych zagrozen politycznych, spotecznych i ekonomicznych. Swobodny przeptyw
ludzi, kapitatu i towarédw czy wzmozona kontrola jako odpowiedz na zagrozenia w
czasie kryzysu.

Druga sesja miata tytut Nowoczesne rozwigzania wobec nowych wyzwan, a ostatnia -
Obywatele wobec ich poczucia bezpieczenstwa.

Konferencje otworzyt gen. dyw. pil. dr Leszek Cwojdzihski dyrektor Departamentu
Polityki Zbrojeniowej MON, wyktadem Prawne aspekty wykorzystania statkow
bezzatogowych dla bezpieczeristwa i obronnosci panstwa. Generat zwrdcit juz na
wstepie uwage na zbyt waskie okreslenie systemu bsl (UAV). Jego zdaniem system
powinien obejmowac nie tylko statek powietrzny, systemy techniczne i infrastrukture


https://www.altair.com.pl/strategia-i-polityka
informacja-najwazniejszym-orezem-bezpieczenstwa
polskie-lotniska-gotowe-na-euro-2012

wykorzystywang do jego uzytkowania, ale réwniez ludzi (pilotdw-operatoréw i inne
osoby odpowiedzialne za realizacje misji) oraz stosowane przez nich procedury
operacyjne.

Szacuje sie, ze obecnie na Swiecie wystepuje juz ponad 250 typdéw bezzatogowych
statkéw powietrznych wielu klas - od miniaturowych aparatéw wypuszczanych z reki,
przez taktyczne, zaprojektowane do operowania na matych i srednich wysokosciach,
do najbardziej zaawansowanych technologicznie konstrukcji, zdolnych do
dtugotrwatego wykonywania lotéw w stratosferze (7500 amerykanskich bsl, 2012-11-
05; 2 mld GBP na brytyjskie bezzatogowce , 2012-09-29). Systematyczny wzrost
liczebny bezzatogowego sprzetu lotniczego i coraz powszechniejsze jego zastosowanie
sprawia, ze bsl staja sie juz zauwazalnymi uzytkownikami przestrzeni powietrznej.
Wedtug obecnych szacunkéw, w ciggu 15-20 lat loty bezzatogowcdéw bedg miaty co
najmniej kilkunastoprocentowy udziat w ruchu lotniczym. Tym bardziej, ze coraz
czesciej bedg wykorzystywane do zadah cywilnych.

Rodzi to problem bezpiecznego wspoétdzielenia w tym samym czasie przestrzeni
powietrznej przez zatogowe statki latajgce (samoloty zatogowe, szybowce, paralotnie,
balony i sterowce) i bsl.

Nad przepisami dotyczacymi réznych aspektéw uzytkowania bezzatogowych statkéw
latajgcych pracujg obecnie nie tylko panstwowe organy administracji lotnictwa
cywilnego, ale takze liczne organizacje miedzynarodowe (ICAO, Eurocontrol, NATO,
EDA). Za pomoca dziatah legislacyjnych prébuje sie osiggna¢ taki poziom
bezpieczehstwa, ktéry zapewni, ze loty bsl w przestrzeniach ATS nie stworzg
wiekszego zagrozenia dla 0séb i mienia w powietrzu oraz na ziemi, niz powodowane
przez zatogowe statki powietrzne rownowaznej klasy i kategorii. W pracach grup
roboczych i zespotéw zadaniowych utworzonych w ramach tych organizacji biorg udziat
przedstawiciele panstw cztonkowskich, reprezentujgcy wtadze lotnictwa cywilnego i
panstwowego, instytucje zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej, przewoznikéw
lotniczych, przemyst oraz osrodki badawczo-rozwojowe. Od kilku miesiecy w wiekszosci
komisji biorg udziat réwniez pracownicy Departamentu Polityki Zbrojeniowej (
Przysztos¢ bezzatogowcéw dla WP, 2012-04-05; MON stawia na bezzatogowce, 2012-
07-22).

Przepisy lotnicze sg ujednolicane w skali globalnej na mocy Konwencji o
miedzynarodowym lotnictwie cywilnym. Miedzynarodowe normy i zalecone metody
postepowania w tej dziedzinie (SARP) przyjmuje i aktualizuje Rada ICAOQO, ustalajac je
jako zatgczniki do wymienionej konwencji. Organizacja ta publikuje takze liczne
dokumenty normatywne, zawierajgce m.in. procedury stuzb zeglugi powietrzne;.
Zgodnie z art. 3 konwencji chicagowskiej, jej postanowienia stosuje sie wytgcznie do
lotnictwa cywilnego (zatogowego), nie dotyczg one natomiast panstwowych statkéw
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powietrznych, tj. uzywanych w stuzbie wojskowej, celnej i policyjnej. Panstwa-strony tej
konwencji zobowigzaty sie jednak, ze przy ustalaniu przepiséw dotyczacych swoich
panstwowych statkéw powietrznych, beda uwzgledniaty bezpieczenstwo zeglugi
cywilnych statkéw powietrznych. W praktyce, miedzynarodowe loty wojskowych
statkéw powietrznych wykonywane sg zgodnie z przepisami ICAO.

Nasze polskie prawo lotnicze zawiera dwa przepisy dotyczgce bezposrednio
problematyki bezzatogowych statkdédw powietrznych. Art. 126 zezwala na wykonywanie
w polskiej przestrzeni powietrznej lotéw bsl na podstawie ztozonego planu lotu i pod
warunkiem, ze sg one wyposazone w takie same urzadzenia umozliwiajgce lot,
nawigacje i tgcznos¢ jak zatogowy statek powietrzny wykonujgcy lot z widocznoscig
(VFR) lub wedtug wskazan przyrzadéw (IFR) w okreslonej klasie przestrzeni
powietrznej. Loty bezzatogowych statkéw powietrznych nieposiadajgcych wymaganego
wyposazenia moga by¢ wykonywane tylko w strefach wydzielanych z ogélnodostepnej
dla lotnictwa przestrzeni powietrznej.

W ust. 5 tego artykutu zawarte jest upowaznienie dla ministra wtasciwego ds.
transportu i Ministra Obrony Narodowej do okreslenia, w drodze rozporzadzenia,
szczegobtowego sposobu i warunkéw wykonywania lotéw przez bezzatogowe statki
powietrzne w polskiej przestrzeni powietrznej oraz procedur wspoétpracy operatoréw
tych statkdéw z instytucjami zapewniajgcymi stuzby ruchu lotniczego, z uwzglednieniem
zasad bezpiecznego korzystania z przestrzeni powietrznej.

Natomiast w art. 149 ustawodawca ustalit, zgodnie z wyktadnig art. 8 Konwencji
Chicagowskiej, ze: wykonywanie lotdw miedzynarodowych przez obce, cywilne,
bezzatogowe statki powietrzne wymaga zezwolenia udzielonego przez Prezesa Urzedu
W porozumieniu z wtasciwymi organami wojskowymi. Poniewaz poza wymienionymi
regulacjami nie ustanowiono dotychczas zadnych innych przepiséw wykonawczych,
praktycznie brakuje podstaw prawnych zezwalajgcych na loty bezzatogowcéw w
przestrzeniach stuzb ruchu lotniczego w rejonie informacji powietrznej FIR Warszawa.
Zgodnie z zasadami uzytkowania polskiej przestrzeni powietrznej loty statkéow tej
kategorii moga by¢ wykonywane wytgcznie wewnatrz struktur niesklasyfikowanych,
zarzadzanych przez AMC Polska, czyli w strefach niebezpiecznych (D) - nad poligonami
artyleryjskimi, morskimi i lotniczymi lub w strefach czasowo wydzielonych (TSA), a
wiec na podobnych zasadach, jakie obowigzujg w innych krajach europejskich.

Powyzsze zapisy pojawity sie w ustawie Prawo lotnicze po nowelizacji z dnia 30
czerwca 2011 (Dz. U. Nr 170, poz. 1015), ktéra weszta w zycie 18 wrzesnia 2011. Przed
nowelizacjg, prawo zabraniato wykonywania przez jakikolwiek statek powietrzny lotéw
bezzatogowych w kontrolowanej przestrzeni powietrznej bez uprzedniego zezwolenia
Prezesa Urzedu.



Niestety cho¢ nowe przepisy otwierajg dostep do polskiej przestrzeni powietrznej dla
uzytkownikdéw bsl to i tak nie mozna z nich skorzystad, poniewaz nie ma jeszcze
koniecznego rozporzadzenia okreslajgcego szczegbétowy sposdb i warunki
wykonywania lotéw przez bezzatogowe statki latajgce.

Tomasz Michalak dyrektor Departamentu Stuzby Celnej zwrécit natomiast uwage na
zdobyte dzieki organizacji przez Polske EURO 2012 doswiadczenia w organizacji ruchu
granicznego na zewnetrznej granicy UE z Ukraina.

Wspélne kontrole czterech stuzb celnych i granicznych w jednym miejscu po stronie
polskiej granicy znacznie przyspieszyty odprawy celne. Jego zdaniem ta forma odpraw
powinna stac¢ sie normg na polsko-ukrainskiej granicy. Potrzebne sg zmiany w kodeksie
granicznym Schengen i infrastrukturze danego przejscia. Niestety to nie zalezy tylko
od nas. Warto jednak cho¢by czasowo np. podczas Swigt, kiedy jest wzmozony ruch,
wrécic do praktyk z EURO 2012. Udato sie wtedy zmniejszy¢ czas odprawy z kilku
godzin do 30 minut.

Kolejnym pozytywnym doswiadczeniem, byto uruchomienie e-Booking BUS, systemu
internetowej rezerwacji terminu odpraw autobuséw. System ten mozna
rozpowszechni¢ wsréd organizatoréw komunikacji i wycieczek. Zdaniem Tomasza
Michalaka, rozwigzanie to mozna wykorzystac takze do zarzgdzania oprawami
towarowymi. Podczas EURO 2012 w ten sposéb odprawiane byty transporty towarowe
UFA w ramach systemu e-Booking TRUCK. Nic nie stoi na przeszkodzie, zeby
odpowiednio z certyfikowane przedsiebiorstwa transportowe, byty odprawiane w
podobny sposéb.

Kamery internetowe pokazujgce obraz drogi dojazdowej do przejscia granicznego i
wirtualny asystent przekraczania granicy, to réwniez rozwigzanie, ktére pozwoli
przygotowac sie do przekroczenia granicy i oszczedzi czas.

Innym rozwigzaniem, ktore poznalismy dzieki EURO 2012 to tablice Swietlne na
wszystkich pasach prowadzacych do odprawy, mobilne budki kontrolerskie, zielony
pas, zielony korytarz dla nie majacych nic do oclenia. Okazuje sie, ze przy dobrej woli i
nie wielkich w kohcu srodkach mozna sprawi¢, ze odprawy graniczne na zewnetrzne;j
granicy UE bedg odpowiadaty standardom europejskim.

Stefan Dziewulski ekspert ds. bezpieczenstwa w Spétce PL.2012 zwrdcit uwage na
niezwykle wazny fakt, ze organizacja i sam przebieg EURO 2012 nauczyty nas, ze
wszelkie dziatania trzeba uzgadniac¢ ze wszystkimi stuzbami, ktére uczestniczg we
wspdlnym przedsiewzieciu. Co nie jest niestety tatwe, ze wzgledu na che¢ zachowania
przez nie autonomii.
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