Program Wista wedtug lobbystow USA

28 grudnia 2014

W ostatnich miesiacach w Kongresie USA toczyta sie ostra walka o wptyw na
rozstrzygniecie przetargu na system obrony antyrakietowej RP. Decyzje
polskiego MON byty z niag zaskakujaco dobrze skorelowane...

Od potowy roku do poczatkdw grudnia 2014 na waszyngtonskim Kapitolu - w
Kongresie USA toczyta sie zacieta walka polityczna o wazny dla Polski zapis w ustawie
ustalajacej finansowanie i zasady amerykanskiej polityki obronnej w 2015 - National
Defense Authorisation Act for Fiscal Year 2015. Zapis obligujgcy administracje
prezydenta Baracka Obamy do przyspieszonej dyslokacji w naszym kraju bazy
antyrakietowej w Redzikowie, a nade wszystko wymuszajacy btyskawiczne
rozmieszczenie w Polsce - w praktyce na state -systeméw Patriot. To drugie miato
nastgpi¢ do konca grudnia 2014. | - wedtug pomystodawcéw - przesadzi¢ o wyniku
wyboru systemu rakietowego w programie Wista polskiego MON.

Gry na Kapitolu

8 maja 2014, kwadrans po poétnocy czasu amerykahskiego, Komitet Sit Zbrojnych Izby
Reprezentantéw (izby nizszej Kongresu USA) przegtosowat stosunkiem gtoséw 61 do 0
ksztatt Howard P. Buck McKeon National Defense Authorisation Act for Fiscal Year 2015
(nazwany tak na czes¢ ustepujgcego w koncu 2014 przewodniczacego - republikanina
z Kalifornii). Wedtug amerykanskich dziennikarzy, debata byta burzliwa - wprowadzono
setki poprawek, miedzy innymi te dotyczgce wykorzystania programu modernizacji
polskich sit zbrojnych dla wzmocnienia wiezi militarnych tgczacych USA z Polska,
zawartych w Sec. 1265.

Petny ksztatt bardzo obszernego dokumentu, ktéry nie miat jeszcze wéwczas mocy
obowigzujacej, poznaliSmy dopiero, kiedy 5 czerwca 2014 trafit pod obrady izby
wyzszej, czyli Senatu USA. Zarejestrowano go z sygnaturg H.R. 4435 113. Kongresu
USA, informujac, iz dwukrotnie zostat przeczytany i umieszczony w kalendarzu prac
Senatu - Calendar no. 425.

Dla Polski najwazniejsze rozdziaty dokumentu to Sec. 1265 - Sense of Congress on
Modernisation of Defence Capabilities of Poland (Uwaga jakg Kongres przyktada do
zdolnosci obronnych Polski), i Sec. 1641 - Theater Air and Missile Defence of Allies of
the United States (Regionalna obrona przeciwlotnicza i przeciwrakietowa sojusznikdw i
Standéw Zjednoczonych).

takomy kasek - polska modernizacja



W pierwszym z rozdziatéw czytamy, miedzy innymi (zalecenie nr 4), ze USA powinny
postrzegad wysitki Polski, aby zmodernizowac swoje zdolnosci obronne po to by:
wzmochi¢ dwustronng strategie partnerska, dostarczy¢ Polsce sprawdzone systemy
uzbrojenia i promowac blizsze stosunki miedzy obu krajami. A USA powinny by¢
gotowe poméc Polsce osiggngc¢ cele modernizacyjne i zrestrukturyzowac jej sity
zbrojne. Zas w zaleceniach dla prezydenta USA pismo instruuje, aby dziatat on w taki
sposéb, by w maksymalny stopniu Polska decydowata sie na amerykanskie systemy
uzbrojenia.

Najwazniejszy byt jednak rozdziat 1641. Obligowat on sekretarza obrony, aby nie
pozniej niz do 31 grudnia 2016 zagwarantowat rozmieszczenie systemu Aegis Ashore
w Polsce (baza w Redzikowie). By to osiggngc¢, miatby on odpowiednio zmieni¢ plany
rozmieszczenia systemu rakietowego miedzy baterig brzegowg - Aegis Ashore i
programem niszczycieli DDG-51. W 2015 miatby zas regularnie sktada¢ raporty
komitetom kongresowym z postepu prac.

Najistotniejsze kryto sie w punkcie d - Missile Defence Capability of Poland. Punkt 1 -
Deployment - gtosit, ze nie pbézniej niz 31 grudnia 2014, positkujac sie porozumieniem
miedzy rzgdami USA i RP, sekretarz obrony powinien rozmiesci¢ w Polsce towarzyszacy
poprzedniemu przedsiewzieciu system obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej
matego zasiegu, razem z obstugg (w domysle - system Patriot). Dalsze zapisy bardzo
restrykcyjnie traktowaty ewentualng kwestie wycofania tych dopetniajgcych zestawow.
Wycofanie wymagatoby na przyktad 30-dniowej notyfikacji na wyraznie sprecyzowane
zyczenie strony polskiej, a na dodatek zgode na wyjazd tego systemu z naszego kraju
wyrazi¢ musiatyby odpowiednie ciata komitetowe Kongresu USA i to dopiero po
stwierdzeniu, ze jest to dziatanie w interesie bezpieczenstwa USA.

Ubezpieczajace baze w Redzikowie jednostki Patriotéw zostatyby wiec w Polsce
umieszczone niemal na wiecznosc¢. Takie postawienie sprawy miato z géry przesgdzic
losy wyboru systemu dla polskiego programu Wista.

A co dziato sie wtedy w Polsce? Finalny werdykt Inspektoratu Uzbrojenia MON z
czerwca 2014, o dopuszczeniu do ostatecznej rywalizacji w programie Wista tylko
dwodch systemoOw: europejskiego i amerykanskiego, splétt sie z datg przekazania pod
obrady Senatu USA projektu Howard P. Buck McKeon National Defense Authorisation
Act for Fiscal Year 2015. Na pewno nie przez przypadek.

Czy ktos zadbat, aby informacje o przewidywanych ostrych zapisach rakietowych, nim
jeszcze zajat sie nimi Senat USA, znalazty droge do gabinetéw wtadzy w Polsce?
Pytanie jest raczej retoryczne. Jest pewne, ze latem i wczesng jesienig 2014 informacje
o tym, ze w sprawie Wisty dokonano juz ostatecznego wyboru obiegaty warszawskie
salony... O politycznym tle podejmowanych decyzji méwit we wrzesniu sam szef



resortu obrony, Tomasz Siemoniak.
Dobrze przemyslana data

Data potencjalnego rozmieszczenia pierwszych amerykanhskich Patriotdw w Polsce -
koniec 2014, zapisana w projekcie Izby Reprezentantéw, zostata dobrze przemyslana.
Z amerykanskiego punktu widzenia bytaby to ostatnia chwila, by swobodnie
decydowac o polskich decyzjach. Jest bowiem bardzo prawdopodobne, ze rzgd RFN
podejmie w pierwszych miesigcach 2015 decyzje o kontynuacji programu MEADS. Tego
samego, ktéry polskie MON wykluczyto w czerwcu z rywalizacji o Wiste.

Jesli Berlin zbuduje, z udziatem Wioch i czesci korporacji zbrojeniowych z USA (pociski
PAC- 3 Lockheed Martina, stacje radiolokacyjne Northrop Grummana), nowoczesny
europejsko-amerykanski system MEADS, to rozpocznie wypieranie Patriotéw z Europy.
Zmieni to radykalnie reguty gry na rynkach swiata juz w najblizszych latach. By¢ moze
takze w Polsce.

Rozsadek Obamy

Po decyzji izby nizszej Kongresu w USA do gtosu doszedt prezydent Barack Obama i
senaccy sceptycy. 19 maja 2014 administracja demokratyczna wydata oficjalne
oswiadczenie (Statement of Administration Policy) w sprawie przegtosowanego juz
projektu Howard P. Buck McKeon National Defense Authorisation Act for Fiscal Year
2015. Prezydencki werdykt w sprawie pomystu nakazania Pentagonowi uruchomienia
bazy w Redzikowie w 2016 oraz uplasowania rakiet Patriot w Polsce w 2014 byt
druzgocacy.

W ustepie: Missile Defense of Allies and Missile Defense Cooperation - bardzo
syntetycznie zredagowanego pisma do deputowanych - czytamy, ze administracja USA
ostro sprzeciwia sie pomystowi dyslokacji systemu Aegis Ashore (Redzikowo) w Polsce
nie pozniej niz do konca 2016 oraz systemoéw przeciwlotniczych i przeciwrakietowych
matego zasiegu nie pdzniej niz w grudniu 2014. Wedtug Biatego Domu, przyspieszenie
catego przedsiewziecia w Redzikowie o 2 lata generowatoby ogromne koszty i zagrozito
innym programom US Navy, nie zmieniajgc jednoczesnie rosyjskich kalkulacji
zwigzanych z bezpieczehstwem Europy. Jednoczesnie rozmieszczenie dopetniajgcego
systemu opl i przeciwrakietowego matego zasiegu zmniejszytoby globalne zdolnosci
operacyjne sit Stanéw Zjednoczonych.

Przelicytowane rachuby

Latem i jesienig 2014, jak co roku, rozgorzata batalia Izby Reprezentantéw i Senatu o
ostateczny ksztatt ustawy o finansowaniu obrony i nakazach obronnych dla
administracji i Pentagonu. W ogniu sporéw padty catkowicie oba zapisy tak bardzo



determinujace takze ksztatt najwazniejszego programu polskiej obronnosci. Efektem
przetargéw i negocjacji, charakterystycznych dla amerykanskiej legislatywy jest Joint
Explanatory Statement to Accompany The National Defense Authorization Act for
Fiscal Year 2015, czyli wspdlny dokument izby nizszej i wyzszej Kongresu USA, ktorego
podstawg jest projekt przegtosowany 8 maja. Dla Polski, w liczacym kilkaset stron
oswiadczeniu, najbardziej interesujgce sg komentarze do Sec. 1265 i oczywiscie
rakietowej Sec. 1641.

W tym pierwszym przypadku zniknat zapis o wykorzystaniu przez Stany Zjednoczone
programu modernizacji polskich sit zbrojnych. Wprowadzono natomiast bardzo ogéina
Sec. 1272 gtoszgcy, ze USA powinny wspoétpracowac z cztonkami NATO przy
modernizacji ich potencjatu obronnego, zachecajac ich do zakupu rodzajéw uzbrojenia
interoperacyjnych z systemami obronnymi NATO, aby wypetnia¢ luki mozliwosci
Sojuszu. W kwestii rakiet w Polsce wspdlne stanowisko izb jest jeszcze bardziej
szokujgce - Senat w ogdle wyeliminowat nakaz przyspieszonej dyslokacji antyrakiet w
Redzikowie i - co najwazniejsze - Patriotow jeszcze w tym sezonie.

Inicjatorzy rakietowych zapiséw dla Polski skapitulowali ostatecznie, kiedy 2 grudnia
2014 finalna redakcja Howard P. Buck McKeon National Defense Authorisation Act for
Fiscal Year 2015, zgodna ze wspdlnym stanowiskiem obu legislatyw, zostata
zaaprobowana przez Izbe Reprezentantéw, a potem, juz bez poprawek, 12 grudnia
przez Senat. W koncu, 19 grudnia, dokument podpisat prezydent Barack Obama.

Pod dyktando, czy zgodnie z witasnym interesem?

A w Polsce? Rozeszty sie kolejne pogtoski. Tym razem, ze jesienne wiesci o ostateczne;j
decyzji politycznej w sprawie Wisty mozna zrewidowac. Moze wreszcie pora wiec, by
urzednicy MON przypomnieli sobie, ze 0 najwazniejszym w historii Polski programie
zbrojeniowym nie mozna decydowac¢ pod wptywem impulséw, bez zbadania i proby
zrozumienia wszystkich towarzyszgcym im gier politycznych? No i pomysleli o
dtugofalowych skutkach podejmowanych decyzji. Nie tylko - czesto trudnych do
zdefiniowania - politycznych, ale i - tatwiejszych do obiektywnej oceny -
gospodarczych.

Wojciech tUCZAK
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