NIK o Polskiej Grupie Zbrojeniowej

#Przemyst zbrojeniowy #Strategia i polityka 5 stycznia 2017

Naczelna Izba Kontroli opublikowata raport dotyczacy procesu tworzenia
Polskiej Grupy Zbrojeniowej.
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Polska Grupa
Zbrojeniowa sa.

Celem kontroli NIK byta ocena, czy proces tworzenia Polskiej Grupy Zbrojeniowej
przebiegat prawidtowo, a zaktadane rezultaty utworzenia i dziatalnos¢ Grupy zostaty
osiggniete. Badaniami objeto okres od poczatku 2012 do potowy 2016.

W 2013 podjeto decyzje o utworzeniu Polskiej Grupy Zbrojeniowej S.A. (PGZ), majacej
konsolidowac przedsiebiorstwa przemystu obronnego bedace wtasnoscig Skarbu
Panstwa. Miata ona zastgpi¢ zakonhczong fiaskiem, a trwajgcg od poczatku 2000,
koncentracje produkcji zbrojeniowej przeprowadzang w ramach Polskiego Holdingu
Obronnego (dawny Bumar, Koniec PHO, 2013-09-16). Gtéwng przyczyna
niepowodzenia byt sprzeciw Grupy Huta Stalowa Wola i nieche¢ 11 wojskowych
przedsiebiorstw remontowo-produkcyjnych, wspieranych w tym przez Ministerstwo
Obrony Narodowej. Obecnie PGZ skupia 60 przedsiebiorstw, gtdwnie z branzy
zbrojeniowej, a jej kapitat wynosi ponad 5 mld zt (Bell i PGZ podpisaty list intencyjny,
2016-12-14, Zamowienie na Pilice, 2016-11-24, Porozumienie Saaba i PGZ, 2016-10-
26).

NIK zauwaza, ze efektywna konsolidacja ma kluczowe znaczenie w procesie
modernizacji technicznej polskiej armii.Jednak utworzenie PGZ nie byto poprzedzone
rzetelnymi analizami, ktére pozwolityby unikng¢ btedéw. W momencie powstawania
Grupy nie stworzono jej biznes planu i strategii dziatania. Dlatego NIK negatywnie
ocenia przygotowanie projektu konsolidacji przedsiebiorstw przemystu obronnego.
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Ministerstwo Skarbu Pahstwa nie stworzyto programu operacyjnego okreslajgcego:
jasno sprecyzowane cele konsolidacji spétek przemystu zbrojeniowego w ramach PGZ,
procedure opisujgcg sciezke dojscia do nich oraz harmonogram uwzgledniajgcy
sekwencje zdarzen i niezbednych czynnosci. Jedynym wyznaczonym celem procesu
byta konsolidacja kapitatowa, bez okreslenia wizji dalszej restrukturyzacji spétek.
Zatozono, ze gtéwnym celem grupy jest zgrupowanie przedsiebiorstw przemystu
obronnego, ale nie okreslono jak osiggnac¢ i wykorzystac korzysci powstate po
przeprowadzeniu tej operacji.

NIK zauwaza, ze konsekwencjg braku programu i harmonogramu konsolidacji byto
wydtuzenie realizacji tego przedsiewziecia o prawie 16 miesiecy, w odniesieniu do
wstepnych zatozen.

Zdaniem NIK wybdr siedziby PGZ w Radomiu nie byt uzasadniony wzgledami
merytorycznymi, w momencie podejmowania tej decyzji. Podjat ja Minister Skarbu
Panstwa bez konsultacji z Ministrem Obrony Narodowej. Wynajete w Radomiu
powierzchnie biurowe przekraczajg biezagce potrzeby Grupy. Bowiem faktyczna
dziatalnos$¢ Spéiki, w tym jej Zarzgdu, ma miejsce w Warszawie. W zwigzku z tym w
stolicy wynajmowana jest powierzchnia biurowa. Jej dublowanie generuje dodatkowe
koszty.

NIK zauwaza takze, ze Ministerstwo Skarbu Pahnstwa podczas tworzenia nowej Grupy
nie wypracowato koncepcji przysztej dziatalnosci Polskiego Holdingu Obronnego, po
przekazaniu spétek do PGZ. Nie okreslono dalszego celu dziatania, badZ terminu
zakonczenia funkcjonowania Holdingu. Minister SP jako organ reprezentujgcy
witasciciela - Skarb Panstwa - powinien rozstrzygnac¢ i zdecydowad, w jakim celu PHO
miata dalej funkcjonowacd po wytgczeniu z niej najwazniejszych aktywow, nie zas
oczekiwad, iz posiadana przez niego spétka sama znajdzie pomyst na swoje dalsze
dziatanie.

Opéznienia w budowaniu PGZ byty spowodowane takze podejmowaniem przez Ministra
Skarbu pospiesznych decyzji, ktére w konsekwencji generowaty dodatkowe koszty. Na
przyktad za szybko, zaraz po podjeciu decyzji o konsolidacji w ramach nowego
podmiotu, zlecono wyceny poszczegdlnych spétek, wnoszonych do Grupy . Niezbedne
do zarejestrowania firm formalnosci trwaty jednak tak dtugo, ze wyceny te, ktére sg
wazne tylko przez okreslony czas, byty kwestionowane przez biegtych wyznaczonych
przez Sad rejestrowy. To spowodowato konieczno$¢ zaméwienia nowych wycen spébtek,
audytu prawnego i ich weryfikacji, na ktére wydano prawie 1,5 min zt. Przebieg dziatah
konsolidacyjnych byt w Ministerstwie Skarbu Pahnstwa dokumentowany w sposob
nierzetelny, co nie pozwala na jednoznaczne odtworzenie Sciezki decyzyjnej oraz na
ustalenie os6b odpowiedzialnych za podejmowanie btednych decyzji.



Jako przyktad obrazujacy brak strategii i planu dziatania podczas tworzenia nowe;j
grupy mozna podac¢ zaangazowanie w jej budowanie Agencji Rozwoju Przemystu S.A.
Nie byto to przewidywane w zatozeniach i wstepnych harmonogramach konsolidacji
przemystowego potencjatu obronnego. Wniesienie przez Agencje wktadu pienieznego
w wysokosci 250 min zt do PGZ S.A., na sugestie i za zgodag Ministra Skarbu Pahstwa,
wymagato odstgpienia od stosowania wewnetrznych zasad gospodarowania srodkami
finansowymi. O braku spéjnosci zaangazowania Agencji z jej strategig, Swiadczy fakt, iz
po uptywie okoto siedmiu miesiecy od przystgpienia do budowy PGZ S.A. ARP podjeta
préby wycofania jej zaangazowania kapitatowego w tej spotce.

Mimo uptywu trzech lat od utworzenia PGZ nie zostata przedstawiona ostateczna wizja
funkcjonowania nowo utworzonej grupy kapitatowej i nie doprowadzono do wdrozenia
jej strategii. W zwigzku z tym nadal nie sg osiggane potencjalne korzysci dla Sit
Zbrojnych RP w postaci dostaw uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz usprawnienia
procesu modernizacji polskiej armii.

Dodatkowo NIK zauwaza, iz przejecie przez Ministerstwo Obrony Narodowej nowych
zadah w zakresie nadzoru wtascicielskiego nad PGZ i PHO nastgpito bez uprzedniego
przygotowania instytucjonalnego.Brak przygotowania organizacyjnego Ministra Obrony
Narodowej do nadzoru nad PGZ i spétkami przemystowego potencjatu obronnego
stwarza ryzyko niezapewnienia wtasciwej kontroli.

NIK zwrdcita sie z wnioskami do Ministra Skarbu Panstwa o wypracowanie strategii
witascicielskiej dalszego funkcjonowania PHO, ktéry jest znaczgcym akcjonariuszem
PGZ i uregulowanie zasad wspoétpracy z Ministrem Obrony Narodowej w wykonywaniu
uprawnien wtascicielskich wobec PGZ i PHO.
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