NIK na temat lotniska Warszawa-Modlin

#Infrastruktura #Lotnictwo cywilne #Transport lotniczy 10 lipca 2023

Dzisiaj, 10 lipca 2023, Najwyzsza lzba Kontroli opublikowata raport dotyczacy
funkcjonowania portu lotniczego Warszawa-Modlin w ciagu ostatnich 5 lat.

/ Zdjecie: Bartosz Gtowacki

Jak wynika z kontroli przeprowadzonej przez NIK, podjetej z wtasnej inicjatywy Izby

i obejmujacej okres od stycznia 2018 do 17 lutego 2023, jednym z czynnikéw
hamujgcych rozwdj lotniska w Modlinie byt brak porozumienia miedzy wtascicielami.
Podejmowanie najwazniejszych decyzji w spétce zarzgdzajacej lotniskiem wymagato
jednomysinosci, tymczasem w badanym okresie miedzy wspdlnikami panstwowymi

i samorzadowymi wystepowat istotny rozdZzwiek. Kontrola pokazata takze brak
wzajemnego zaufania miedzy poszczegdlnymi organami spétki, ktéry w ocenie Izby nie
znajdowat merytorycznego uzasadnienia.

Kontrola wykazata, ze dziatania zarzadu spétki zarzadzajgcej lotniskiem, cho¢ byty
obarczone nieprawidtowosciami natury finansowej i organizacyjnej, ograniczone
niekorzystng umowa z wiodacym przewoznikiem lotniczym oraz brakiem porozumienia
miedzy wspdlnikami co do pozyskania przez spétke zewnetrznego finansowania
inwestycji (a takze co do samej wizji rozbudowy), byty nakierowane na rozwgj
Mazowieckiego Portu Lotniczego Warszawa-Modlin.

Sytuacja w spéice dostrzegana byta przez instytucje finansowe oraz przewoznikéw
lotniczych. Wynikajgcy z niej niejednokrotny paraliz decyzyjny, uniemozliwiajacy
zagwarantowanie przez spotke zarzgdzajgcqg perspektyw rozwojowych lotniska w miare
wzrostu potrzeb, stanowit istotny problem, wskazywany wsréd argumentéw przeciwko
uruchamianiu i zwiekszaniu wolumenu operacji lotniczych z MPLWM.


https://www.altair.com.pl/infrastruktura
https://www.altair.com.pl/lotnictwo-cywilne
https://www.altair.com.pl/transport-lotniczy

Pomimo znaczacej liczby pasazeréw lotnisko w badanym okresie nie uzyskiwato
dodatnich wynikéw finansowych - w latach 2013-2021 miato to miejsce tylko
jednokrotnie (w 2015). Wprawdzie w latach 2018-2019 oraz 2020-2022 rosty
przychody spétki ze Zzrédet lotniczych, jak i pozalotniczych, to jednak nie byty one

w petni oparte na zdywersyfikowanych i zdrowych podstawach. Nie nadgzaty tez one
za wzrostem kosztéw dziatalnosci.

Oceniajac badany okres, NIK stwierdzita, ze niekorzystna taryfa optat lotniskowych
spotki - atrakcyjna w zasadzie tylko dla przewoznika generujgcego potoki pasazeréw
w liczbie bliskiej maksymalnej przepustowosci portu - przy braku mozliwosci
rozbudowy terminala - byta podstawowg przyczyna, dla ktérej, w ocenie NIK,
Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa-Modlin nie byt w stanie - przy niezmiennosci
istniejgcych uwarunkowan - pozyskac¢ nowych, regularnych przewoznikéw, a tym
samym zwiekszy¢ przychoddw.

Do dnia zakonczenia kontroli spétce zarzgdzajgcej lotniskiem nie udato sie, mimo
podejmowanych préb i przygotowywania réznych koncepcji, zrealizowac inicjatyw
zmierzajgcych do rozbudowy portu lotniczego. Powodem tego byt przede wszystkim
brak porozumienia miedzy wspdlnikami co do kierunku rozwoju i pozyskania przez
spétke zewnetrznych srodkéw, mimo ze banki ztozyty jej oferty takiego finansowania
(objecia obligacji po ich emisji czy udzielenia kredytu), jak réwniez prowadzenie przez
organy spotki wielomiesiecznych dyskusji dotyczgcych podniesienia kapitatu
zaktadowego czy udzielenia pozyczki przez wspélnikow.

Majgc na wzgledzie jednoczesny udziat pahstwa i samorzadu terytorialnego w spoétce
Mazowiecki Port Lotniczy Warszawa-Modlin, a takze rozwdj istniejgcych i planowanych
portéw lotniczych zlokalizowanych w stolicy oraz jej okolicach, Najwyzsza lzba Kontroli
skorzystata ze szczegdlnego mechanizmu przewidzianego w ustawie o NIK,
przedstawiajgc kluczowe ustalenia kontroli Ministrowi Infrastruktury oraz
Petnomocnikowi Rzadu ds. Centralnego Portu Komunikacyjnego (ktéry zgodnie

z uregulowaniami ustawowymi réwniez wykonuje aktualnie prawa z akcji Skarbu
Panstwa w spétce Polskie Porty Lotnicze).

W przestanych pismach Izba podkreslita, ze linia podziatu w podejsciu do prowadzenia
spraw lotniska w Modlinie - kierunkéw jego rozwoju i podejmowaniu decyzji - co do
zasady przebiega miedzy wspdélnikami pahstwowymi i samorzagdowymi. Tymczasem,
zdaniem NIK dziatania podejmowane przez organy panstwa i podmioty przez nie
nadzorowane powinny by¢ spdéjne, transparentne i proaktywne. W sposéb konieczny
powinny rowniez opierac sie na jasnej wizji oraz uwzglednia¢ zréznicowane potrzeby

i poszanowanie potrzeb takze poszczegdlnych wspdlnot samorzgadowych. W opinii I1zby
to przede wszystkim do wtadz centralnych nalezy zapewnienie przejrzystego,
przekonujgcego podejscia do rozwoju infrastruktury lotniskowej w Polsce,



wspotistnienia poszczegdlnych jej elementoéw oraz wspieranie tych dziatan, badz
w przypadku jednoznacznego uznania braku takiej zasadnosci - czytelne tego
zakomunikowanie i w ostatecznosci pozostawienie takich dziatah pozostatym
zainteresowanym stronom.

W konsekwencji Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita sie do obu ministréw o rozwazenie
podjecia opisanych dziatah zwigzanych z funkcjonowaniem Mazowieckiego Portu
Lotniczego Warszawa-Modlin, w tym réwniez w kontekscie krajowej infrastruktury
transportowej.

NIK uzyskata odpowiedzi obu ministrow. Petnomocnik Rzgdu ds. Centralnego Portu
Komunikacyjnego 5 lipca 2023 poinformowat Izbe o podjetych w nastepstwie analizy
wynikéw kontroli dziataniach i o swoim stanowisku.

Petnomocnik Rzgdu przekazat, iz wystgpienie pokontrolne NIK zostato przekazane
takze cztonkom Rady Nadzorczej MPLWM oraz wspdlnikom i zostato poddane
szczegobtowej analizie przez PPL, a nastepnie implikowato okreslone czynnosci
korporacyjne przez przedstawicieli PPL podczas Zgromadzeh Wspdlnikéw i w trakcie
posiedzen Rady Nadzorczej spétki zarzgdzajgcej portem lotniczym Warszawa-Modlin.
Petnomocnik Rzadu wskazat w tym zakresie w szczegdlnosci zrealizowane dziatania
zwigzane z zawarciem przez PPL na rzecz MPLWM umowy pozyczki w wysokosci

7,5 min zt (na sfinansowanie remontu czesci infrastruktury lotniska, Odbudowa ruchu
w Modlinie, 2023-01-23). Petnomocnik Rzadu przedstawit rowniez swoje stanowisko
w innych kwestiach.
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