Samounicestwienie USAF?
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Amerykanskie Centrum Studiow Strategicznych i Miedzynarodowych (CSIS),
opublikowato analize o procedurach pozyskiwania sprzetu przez US Air
Force. Wynika z niej, ze przy obecnym wzroscie kosztow i niedotrzymywaniu
termindw, lotnictwo USA utraci zdolnos¢ do wykonywania postawionych
przed nim zadan.

Symbelen probleméw amerykanskiego lotnictwa wojskowego stat sie F-15, najstarszy i

W latach 1960. powstato prawo Normana Augustine "a. 6wczesny urzednik biura
sekretarza stanu zazartowat, ze w 2054 caty budzet obronny wystarczy na kupienie
jednego tylko samolotu. Bedzie on wspdlng wtasnoscig USAF i lotnictwa US Navy,
uzytkowany przez kazdy z rodzajow sit zbrojnych przez 3 i pot dnia w tygodniu. Z
jednym wyjatkiem. W roku przestepnym samolot trafi na jeden, dodatkowy dzien do
Marines.

Stowa te odzwierciedlajg, wedtug autoréw raportu, niepokojgcy trend, ktéry dotyczy
procesu pozyskiwania sprzetu przez wszystkie rodzaje sit zbrojnych, a przez lotnictwo
w szczegodlnosci. Dotyczy to niemal juz statego przekraczania kosztoryséw programoéw
rozwoju nowych samolotéw i powstawania wieloletnich opdznien.

Koszt jednostkowy F-22 osiggnat juz ok. 200 min USD (razem z kosztami prac
badawczo-rozwojowych ponad 380 min USD) i jest trzy razy wiekszy, niz zaktadano w
czasie podpisywania umoéw z producentem. ldentyczny wzrost kosztéw dotyczyt
bombowcow B-2. Tylko niewiele lepiej jest w przypadku F-35 i hybrydowych V-22
Osprey.

Wszystkie te programy zanotowaty takze wieloletnie opdzZnienia. Skutkiem obu tych
przyczyn, pierwotne zamoéwienia, dotyczace liczby zamawianych samolotéw, sa
notorycznie zmniejszane. Dla F-22, z 750 do 173 egz. Co gorsza, wydtuzanie sie
programéw, wigze sie z czestymi zmianami zatozen taktyczno-technicznych, juz w
momencie trwania prac rozwojowych. Przyktadem jest rowniez Raptor, ktérego
przystosowanie do atakowania celéw lgdowych i morskich miato kosztowac¢ 13 min,
ostatecznie kosztowato az 34 min USD za egz.

Wszystko to stawia pod znakiem zapytania mozliwos¢ terminowej wymiany starzejace;j
sie coraz bardziej floty F-15 i F-16. Co gorsza, jej intensywne eksploatowanie w
konfliktach w Iraku i Afganistanie, powoduje, ze pojawienie sie za kilka juz lat sporej
luki sprzetowej jest coraz bardziej realng mozliwosciag. Dowodem, potwierdzajgcym te
diagnoze, byta koniecznos¢ uziemienia kilkuset starszych F-15, po stwierdzeniu
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ostabienia podtuznic kadtuba, po ¢wierc wieku intensywnego wykorzystywania (zobacz:
180 F-15 moze zakonczyc stuzbe).

Tymczasem wymiana sprzetu jest ogromnym zadaniem. USAF, razem z Gwardig
Narodowg i jednostkami rezerwowymi, wykorzystujg operacyjnie prawie 5 800
zatogowych statkéw powietrznych, w tym 2400 samolotéw wielozadaniowych F-16, F-
15 i F-22. Do liczby tych nalezy doda¢ drugie tyle statkéw powietrznych US Navy i US
Marine Corps, w tym 880 F/A-18 roznych wers;ji. Tylko czes¢ F/A-18 i wszystkie F-22 sg
nowoczesne i pochodzg z biezgcej produkcji.

Wykresprzedstawiajacy poziom rocznych dostaw samolotéw wielozadaniowych dla ame

O ile w 1986 dostarczono wojskom lotniczym 228 nowych mysliwcéw
wielozadaniowych, w 1995 juz zadnego. Stworzyto to problem niemal skokowego
odtwarzania liczebnosci USAF w nastepnej dekadzie.

Obecnie - juz po wycofaniu najstarszych egzemplarzy mysliwcow - Sredni wiek
operacyjnych F-16 wynosi 16,7 roku. W przypadku F-15 jest to az 25,5 roku.
Teoretycznie Amerykanie dysponujg ich dwoma nastepcami, odpowiednio F-35 i F-22.
Pojawia sie jednak problem finansowania ich dostaw.

Koszty Raportéw sa tak duze, ze USAF stac na zakup ok. 20 egz. rocznie. Tak wiec, by
zastgpic¢ ponad 400 F-15, Pentagon potrzebowatby... 26 lat. Tymczasem obecne plany
zaktadajg utrzymanie najmtodszych obecnie pietnastek jedynie do 2025.

W przypadku F-35, Pentagon zaktada dostawy dla wojsk lotniczych i lotnictwa
marynarki wojennej od 2013, w wysokosci odpowiednio 80 i 50 samolotéw. Na ten cel
planuje sie przeznaczy¢ 5 mld USD rocznie. Problem polega jednak na tym, ze dostawy
w takim wymiarze nie zapobiegng starzeniu sie floty mysliwcéw wielozadaniowych.

W USAF sredni wiek obecnie wykorzystywanych samolotéw w 2012 osiggnie az 21 lat.
Wraz z dostawami Lightningdw Il wiek ten zacznie spada¢, ale do 2025 nie osiggnie
optymalnych 15 lat, a wiec potowy okresu wykorzystywania statystycznego mysliwca.
Co gorsza, plany Pentagonu oparte sg na szacunkach kosztow zakupéw F-35 z 2004.
Obecnie sg one o kilkanascie procent wyzsze...

Paradoksalnie, nawet najwieksze mocarstwo gospodarcze Swiata moze miec problemy
z wytozeniem dodatkowych sum na pozyskanie nowych samolotéw. Obecnie wydatki
majgtkowe USAF wynoszg 61 mild USD, by zwiekszy¢ sie srednio do 68, a maksymalnie
74 mld USD rocznie, w latach 2014-2025. Nie ma wiec mowy 0 nieograniczonych
srodkach finansowych, tym bardziej, ze w tym samym czasie trzeba bedzie zakupic
setki tankowcéw powietrznych, bezzatogowcdw czy ptaci¢ za rosnace koszty
uzytkowania i modernizowania bombowcow.
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W nieco lepszej sytuacji jest lotnictwo US Navy, ktére w przypadku probleméw z F-35,
moze dokupi¢ nowoczesne, ciggle produkowane wersje F/A-18.

Autorzy raportu CSIS konstatujg, ze przyczyng tych probleméw sg dowddcy USAF i
najwyzsi rangg urzednicy departamentu obrony. Nie obwiniajg przemystu, ani
urzednikéw szczebla wykonawczego.

Wedtug Anthony H. Cordesmana i Hansa Ulricha Kaesera, przekraczanie pierwotnych
zatozen finansowych, a takze - z reguty - nizsze od oczekiwanych charakterystyki
techniczne, sg zjawiskiem powszechnym, istniejgcym w USA od kohca | wojny
Swiatowej. Zresztg, nasila sie ono w ostatnich latach, w obliczu coraz bardziej
skomplikowanych technologii, ktérych koszty trudno precyzyjnie oszacowac¢. Dodajmy,
ze dotyczy takze Europy, Rosji czy Indii.

Jednak obecna ekipa rzadzaca doprowadzita - wedtug autoréw raportu - do utracenia
jakiejkolwiek kontroli nad tym procederem. Zanizanie kosztéw przez producentow, by
potem otrzymywac dodatkowe srodki finansowe na kontynuowanie programéw, stato
sie norma. Kilka spektakularnych kasacji programéw zbrojeniowych (zobacz, np.:
Zumwalt anulowany, Krytyka planéw US Navy), dowiodto takze, ze brak jest oséb
odpowiedzialnych, ze strony sit zbrojnych, za odpowiedni nadzér nad nimi. Proces
podejmowania decyzji nalezy w istocie do wielu i nikt nie ponosi odpowiedzialnosci
osobistej.

W zwigzku z tym autorzy proponuja, by wysocy rangg przedstawiciele Pentagonu
przedstawiali co roku Kongresowi USA sprawozdanie z przebiegu prac wdrozeniowych,
ponoszac osobistg odpowiedzialno$¢ przez parlamentarzystami za rozwdj
nadzorowanych programéw.

Po drugie, wzywajg, by zrezygnowac z brania pod uwage jednoczesnie czynnikéw
technicznych i finansowych, poniewaz praktyka dowodzi, ze sg to kwestie wzajemnie
sprzeczne, jezeli dotyczg najbardziej zaawansowanych technologicznie, pionierskich
konstrukcji. Lepiej rozlicza¢ producentdw z postepdéw technicznych, liczac sie z
mozliwoscig ograniczenia liczby egz. lub trzymac sie sztywno kosztéw, biorac pod
uwage ryzyko nie osiggniecia zaktadanych charakterystyk nowego sprzetu.

Autorzy uwazajg przedstawiony problem za kluczowy dla bezpieczenstwa USA. O
wadze, jaka przywigzujg do problemu przezbrojenia USAF, Swiadczy juz sam tytut
raportu Samoniszczgca sie potega lotnicza Ameryki. O ile mozna go traktowac jako
prowokacje, faktem jest, ze przedstawione w opracowaniu fakty, stawiajg pod znakiem
zapytania caty proces rozwoju sit lotniczych USA.
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Symbolem problemdw
amerykanskiego lotnictwa
wojskowego stat sie F-15, najstarszy i
obecnie najbardziej zawodny samolot
w arsenale US Air Force. Ostatnie,
najmtodsze samoloty tego typu
zostang wycofane w 2025, po ponad
20 latach stuzby. Jednak wiekszos¢
wykorzystywanej dzisiaj floty tych
samolotéw, miataby juz wtedy srednio
37 lat / Zdjecie: USAF

W latach 1960. powstato prawo Normana Augustine a. 6wczesny urzednik biura
sekretarza stanu zazartowat, ze w 2054 caty budzet obronny wystarczy na kupienie
jednego tylko samolotu. Bedzie on wspdlng wtasnoscig USAF i lotnictwa US Navy,
uzytkowany przez kazdy z rodzajoéw sit zbrojnych przez 3 i pét dnia w tygodniu. Z
jednym wyjatkiem. W roku przestepnym samolot trafi na jeden, dodatkowy dzien do
Marines.

Stowa te odzwierciedlajg, wedtug autoréw raportu, niepokojacy trend, ktéry dotyczy
procesu pozyskiwania sprzetu przez wszystkie rodzaje sit zbrojnych, a przez lotnictwo
w szczegodlnosci. Dotyczy to niemal juz statego przekraczania kosztoryséw programoéw
rozwoju nowych samolotéw i powstawania wieloletnich opd6znien.

Koszt jednostkowy F-22 osiggnat juz ok. 200 min USD (razem z kosztami prac
badawczo-rozwojowych ponad 380 min USD) i jest trzy razy wiekszy, niz zaktadano w
czasie podpisywania umoéw z producentem. ldentyczny wzrost kosztéw dotyczyt
bombowcéw B-2. Tylko niewiele lepiej jest w przypadku F-35 i hybrydowych V-22
Osprey.

Wszystkie te programy zanotowaty takze wieloletnie op6znienia. Skutkiem obu tych
przyczyn, pierwotne zamowienia, dotyczace liczby zamawianych samolotéw, sa
notorycznie zmniejszane. Dla F-22, z 750 do 173 egz. Co gorsza, wydtuzanie sie
programoéw, wigze sie z czestymi zmianami zatozeh taktyczno-technicznych, juz w
momencie trwania prac rozwojowych. Przyktadem jest rowniez Raptor, ktérego
przystosowanie do atakowania celéw ladowych i morskich miato kosztowac 13 min,
ostatecznie kosztowato az 34 min USD za egz.

Wszystko to stawia pod znakiem zapytania mozliwos¢ terminowej wymiany starzejgcej
sie coraz bardziej floty F-15 i F-16. Co gorsza, jej intensywne eksploatowanie w
konfliktach w Iraku i Afganistanie, powoduje, ze pojawienie sie za kilka juz lat sporej



luki sprzetowej jest coraz bardziej realng mozliwoscig. Dowodem, potwierdzajgcym te
diagnoze, byta koniecznos¢ uziemienia kilkuset starszych F-15, po stwierdzeniu
ostabienia podtuznic kadtuba, po ¢wieré¢ wieku intensywnego wykorzystywania (zobacz:
180 F-15 moze zakonczyc stuzbe).

Tymczasem wymiana sprzetu jest ogromnym zadaniem. USAF, razem z Gwardig
Narodowg i jednostkami rezerwowymi, wykorzystujg operacyjnie prawie 5 800
zatogowych statkéw powietrznych, w tym 2400 samolotéw wielozadaniowych F-16, F-
15 i F-22. Do liczby tych nalezy doda¢ drugie tyle statkédw powietrznych US Navy i US
Marine Corps, w tym 880 F/A-18 rdéznych wersji. Tylko czes¢ F/A-18 i wszystkie F-22 sg
nowoczesne i pochodzg z biezgcej produkcji.
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O ile w 1986 dostarczono wojskom lotniczym 228 nowych mysliwcow
wielozadaniowych, w 1995 juz zadnego. Stworzyto to problem niemal skokowego
odtwarzania liczebnosci USAF w nastepnej dekadzie.

Obecnie - juz po wycofaniu najstarszych egzemplarzy mysliwcéw - Sredni wiek
operacyjnych F-16 wynosi 16,7 roku. W przypadku F-15 jest to az 25,5 roku.
Teoretycznie Amerykanie dysponujg ich dwoma nastepcami, odpowiednio F-35 i F-22.
Pojawia sie jednak problem finansowania ich dostaw.

Koszty Raportéw sa tak duze, ze USAF stac¢ na zakup ok. 20 egz. rocznie. Tak wiec, by
zastgpi¢ ponad 400 F-15, Pentagon potrzebowatby... 26 lat. Tymczasem obecne plany
zaktadajg utrzymanie najmtodszych obecnie pietnastek jedynie do 2025.

W przypadku F-35, Pentagon zaktada dostawy dla wojsk lotniczych i lotnictwa
marynarki wojennej od 2013, w wysokosci odpowiednio 80 i 50 samolotéw. Na ten cel
planuje sie przeznaczy¢ 5 mld USD rocznie. Problem polega jednak na tym, ze dostawy
w takim wymiarze nie zapobiegng starzeniu sie floty mysliwcéw wielozadaniowych.

W USAF sredni wiek obecnie wykorzystywanych samolotéw w 2012 osiggnie az 21 lat.
Wraz z dostawami Lightningdéw Il wiek ten zacznie spadac, ale do 2025 nie osiggnie
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optymalnych 15 lat, a wiec potowy okresu wykorzystywania statystycznego mysliwca.
Co gorsza, plany Pentagonu oparte sg na szacunkach kosztéw zakupdéw F-35 z 2004.
Obecnie sg one o kilkanascie procent wyzsze...

Paradoksalnie, nawet najwieksze mocarstwo gospodarcze Swiata moze miec problemy
z wytozeniem dodatkowych sum na pozyskanie nowych samolotéw. Obecnie wydatki
majatkowe USAF wynoszg 61 mld USD, by zwiekszy¢ sie srednio do 68, a maksymalnie
74 mld USD rocznie, w latach 2014-2025. Nie ma wiec mowy o nieograniczonych
srodkach finansowych, tym bardziej, ze w tym samym czasie trzeba bedzie zakupic
setki tankowcéw powietrznych, bezzatogowcoéw czy ptaci¢ za rosnace koszty
uzytkowania i modernizowania bombowcow.

W nieco lepszej sytuacji jest lotnictwo US Navy, ktére w przypadku probleméw z F-35,
moze dokupi¢ nowoczesne, ciggle produkowane wersje F/A-18.

Autorzy raportu CSIS konstatujg, ze przyczyng tych probleméw sg dowddcy USAF i
najwyzsi rangg urzednicy departamentu obrony. Nie obwiniajg przemystu, ani
urzednikéw szczebla wykonawczego.

Wedtug Anthony H. Cordesmana i Hansa Ulricha Kaesera, przekraczanie pierwotnych
zatozen finansowych, a takze - z reguty - nizsze od oczekiwanych charakterystyki
techniczne, sa zjawiskiem powszechnym, istniejagcym w USA od konca | wojny
Swiatowej. Zresztg, nasila sie ono w ostatnich latach, w obliczu coraz bardziej
skomplikowanych technologii, ktérych koszty trudno precyzyjnie oszacowac. Dodajmy,
ze dotyczy takze Europy, Rosji czy Indii.

Jednak obecna ekipa rzagdzaca doprowadzita - wedtug autoréw raportu - do utracenia
jakiejkolwiek kontroli nad tym procederem. Zanizanie kosztéw przez producentéw, by
potem otrzymywac dodatkowe srodki finansowe na kontynuowanie programow, stato
sie norma. Kilka spektakularnych kasacji programoéw zbrojeniowych (zobacz, np.:
Zumwalt anulowany, Krytyka planéw US Navy), dowiodto takze, ze brak jest oséb
odpowiedzialnych, ze strony sit zbrojnych, za odpowiedni nadzér nad nimi. Proces
podejmowania decyzji nalezy w istocie do wielu i nikt nie ponosi odpowiedzialnosci
osobiste;j.

W zwigzku z tym autorzy proponuja, by wysocy rangg przedstawiciele Pentagonu
przedstawiali co roku Kongresowi USA sprawozdanie z przebiegu prac wdrozeniowych,
ponoszgc osobistg odpowiedzialnos¢ przez parlamentarzystami za rozwdé;j
nadzorowanych programow.

Po drugie, wzywaja, by zrezygnowac z brania pod uwage jednoczesnie czynnikéw
technicznych i finansowych, poniewaz praktyka dowodzi, ze s to kwestie wzajemnie
sprzeczne, jezeli dotyczg najbardziej zaawansowanych technologicznie, pionierskich
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konstrukcji. Lepiej rozlicza¢ producentéw z postepdw technicznych, liczac sie z
mozliwoscig ograniczenia liczby egz. lub trzymac sie sztywno kosztéw, bioragc pod
uwage ryzyko nie osiggniecia zaktadanych charakterystyk nowego sprzetu.

Autorzy uwazajg przedstawiony problem za kluczowy dla bezpieczehstwa USA. O
wadze, jaka przywigzujg do problemu przezbrojenia USAF, Swiadczy juz sam tytut
raportu Samoniszczgca sie potega lotnicza Ameryki. O ile mozna go traktowac jako
prowokacje, faktem jest, ze przedstawione w opracowaniu fakty, stawiajg pod znakiem
zapytania caty proces rozwoju sit lotniczych USA.
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