WikiLeaks: kulisy brazylijskiego przetargu
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Szanse Boeinga na zwyciestwo w przetargu na samoloty wielozadaniowe w
Brazylii rosna, bazujac na przychylnosci resortu obrony, wynika z depesz
amerykanskiej ambasady w Brasilii.

</spanzAmenykafsay dyplomaci uznajg F/A-18E/F Super Hornet za najlepszg konstrukc
W grudniu 2008 prezydent Luiz Inacio Lula da Silva podpisat Narodowga Strategie

Obronnosci. Dokument odzwierciedla mocarstwowe ambicje 200-milionowej Brazylii,
ktéra z nominalnym PKB rzedu 1,5 bln USD (ponad 3 razy wiekszym od Polski) zajmuje
obecnie 8. miejsce wsréd najbogatszych panstw Swiata. Stosunkowo szybki rozwdj
gospodarczy (w ciggu ostatniej dekady nieco ponizej 4% rocznie) oraz odkryte
niedawno bogate ztoza ropy naftowej na wodach przybrzeznych, dajg wzglednie
stabilne podstawy do finansowania tego planu.

Strategia obronnosci umieszcza zagadnienia bezpieczehstwa w centrum dziatan rzadu.
Jest to wazna zmiana. Po usunieciu od wtadzy w 1985 ostatniej z junt wojskowych, sity
zbrojne odgrywaty marginalng role i byty niedoinwestowane.

Zapoczatkowano juz proces modernizacji technicznej sit zbrojnych, gtéwnie marynarki
wojennej i lotnictwa. Dziatania wtadz w Brasilii zaktadajg jednak, ze wazniejszym od
zakupu nowoczesnego sprzetu, jest pozyskanie zagranicznych technologii i osiggniecie
samowystarczalnosci wtasnego przemystu zbrojeniowego. Stad niemal wszystkie
ostatnie, zagraniczne zakupy zaktadajg licencyjng produkcje w rodzimych zaktadach
(zobacz np.: Brazylijski offset, Francja pomoze Brazylii zbudowa¢ atomowy OP,
Brazylijska oferta BAE Systems).

Na tym tle odbywa sie jeden z wazniejszych, obecnie realizowanych przetargéw
lotnictwa wojskowego na Swiecie. Dotyczy bezposrednio 36 samolotéw, z ktérych czesé
ma by¢ zmontowana w Brazylii. Petne przekazanie technologii powinno pozwoli¢ na
dalsza produkcje, nawet do 100 samolotéw. Dodatkowo, planowane jest oferowanie
mysliwcoéw dla panstw Ameryki Potudniowe;j.

WikiLeaks opublikowata do tej pory kilkanascie depesz, dotyczacych bezposrednio tego
przedsiewziecia. Sporzgdzono je miedzy wiosng 2008 a styczniem 2010. Nie obejmujg
wiec ostatnich miesiecy, w tym informacji, dotyczgcych wznowienia postepowania
przetargowego po przerwie, wynikajacej z wyboréw prezydenckich w Brazylii (zobacz:
Brazylijski przetarg po wyborach).

Wynika z nich, ze Boeing i jego Super Hornet byt w 2008 traktowany jako outsider
przetargu. Spowodowane to byto dwoma, podstawowymi przestankami. Po pierwsze,
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wiekszos¢ Brazylijczykédw nie postrzegata USA pewnego i stabilnego dostawcy
uzbrojenia. Wskazywano na przerwanie dostaw czesci zamiennych dla Wenezuelskich
F-16 oraz zablokowanie sprzedazy do tego kraju brazylijskich Super Tucano.
Amerykanie nie zgodzili sie na reeksport swoich podzespotow, wykorzystywanych do
produkcji tej maszyny.

Po drugie, wymogiem wtadz w Brasilii byto petne przekazanie technologii i mozliwosc
integracji lokalnie produkowanego uzbrojenia, czego Boeing w tym czasie nie mogt
zapewnic.

Kolejne depesze ujawnity, ze Amerykanie w 2009 spetnili te wymagania, tacznie z
zapewnieniem dostepu do kodéw komputeréw poktadowych. Prawdopodobnie wtasnie
ten fakt - wraz z niepowodzeniem negocjacji o zmniejszeniu ceny Rafale jesienig
ubiegtego roku - powstrzymat prezydenta da Silve, przed wyborem oferty francuskiej i
przedtuzyt cate postepowanie.

Osobnym wyzwaniem byta zmiana postawy brazylijskich politykéw i wojskowych,
wobec amerykanskiej propozycji. Pracownikom ambasady udato sie doprowadzi¢ do
szeregu spotkan i wizyt, w tym na szczeblu prezydentéw i ministréw, kompensujgc w
ostatnim, omawianym okresie przewage francuskiej dyplomacji na tym polu.

Informowano przy tym o zgodzie na transfer technologii, starano sie réwniez zmienic
obraz USA jako wywigzujgcego sie ze swoich zobowigzanh partnera. Zwracano uwage,
ze embargo na dostawy do Wenezueli wigze sie z postawg jej wtadz, co w przypadku
Brazylii nie wystapi.

Co wiecej, Boeing zaproponowat umiedzynarodowienie produkcji Super Hornetéw, co
moze sie przetozy¢ na umieszczenie w Brazylii produkcji podzespotéw i czesci
zamiennych réwniez dla samolotéw lotnictwa US Navy, odsuwajac zastrzezenia
odnosnie przerwania wspoétpracy przemystowej w przysztosci.

Dyplomaci starali sie jednoczesnie zniecheci¢ Brazylijczykéw do przyjecia francuskiej
oferty. Wskazywali, ze w produkcji Rafale wykorzystywane sg podzespoty
amerykanskie. Dotyczy to systemu wskazywania celéw, elementéw poktadowej stacji
radiolokacyjnej i foteli katapultowych, ktérych reeksport wymaga zgody USA.
Przekazanie tych danych miato przeciwdziata¢ francuskiej dezinformacji o mozliwosci
petnego przekazania technologii. Z drugiej jednak strony nalezy doda¢, ze fakt ten
niemal zawsze jest wykorzystywany w przetargach z udziatem zachodniej konkurencji i
nie mozna go traktowac inaczej jak delikatnej formy perswazji...

Pracownicy ambasady i dyplomaci przypominali Brazylijczykom, ze Dassault nie
zwyciezyt do tej pory w zadnym, zagranicznym postepowaniu, zostat nawet ostatnio
usuniety z finalnej tury przetargu w Indiach.



Z depesz, powotujgcych sie zarébwno na informacje Boeinga, jak i oficeréw brazylijskich
wojsk lotniczych wynika, ze cho¢ wszystkie proponowane konstrukcje spetniajg wymogi
przysztego uzytkownika, F/A-18E/F prezentuje najwyzszy potencjat bojowy, przy
umiarkowanej cenie, 0 40% nizszej od Rafale (80 min USD za egz.) i porownywalnej z
Gripenem NG. Amerykanie uznali rdwniez, ze Boeing - jako koncern o ogromnym
wachlarzu produkcji - jest w stanie zaoferowac najbardziej interesujacy offset. Wedtug
ostatnich depesz, amerykanski ambasador uznat, ze szanse Super Horneta rosna, przy
czym prym nadal wiedzie Rafael.

Status Gripena, jako najtanszego samolotu, ale oferujgcego najmniejszy potencjat
bojowy, uznano za drugoplanowy, acz nie pozbawiony szans na sukces, gtdwnie ze
wzgledu na oferte wspoétpracy przemystéw Szwecji i Brazylii w tworzeniu nowego
modelu tej maszyny.

Depesze ujawniajg szczegoty rozmoéw z przedstawicielami brazylijskiego ministerstwa
obrony. Zaréwno minister Nelson Jobim (ktéry ma pozostac na stanowisku mimo
zmiany prezydenta), jak i dowddca wojsk lotniczych, gen. Juniti Saito, przedstawiali sie
jako zwolennicy wyboru Super Hornetéw i wspdtpracy wojskowo-gospodarczej z USA.

Wraz z krystalizowaniem sie korzystnej oferty Boeinga, osoby te traktowane byty coraz
bardziej jako sojusznicy amerykanskich dziatan przetargowych. Jednoczesnie centrum
przeciwnikéw upatrywano w ministerstwie spraw zagranicznych. Stanowisko
prezydenta da Silwy uznawano za zdecydowanie profrancuskie, cho¢ ocena ta stawata
sie coraz mniej jednoznaczna, w miare uptywu czasu.

Brazylijscy komentatorzy doniesieh portalu Wikileaks ostro krytykujg postawe ministra
Joboma. Nie chodzi przy tym o jego osobiste preferencje, ale fakt, ze w czasie spotkah
z przedstawicielami USA przekazywat informacje, dotyczgce zwolennikéw innych ofert,
okreslajgc m.in. MSZ jako antyamerykanska cytadele. Zapewniat réwniez, ze jest
amerykanskim sojusznikiem w gabinecie prezydenta da Silvy. Prawdopodobne jest, ze
to wtasnie on zablokowat pierwszg decyzje o wyborze Rafale (zobacz: Brazylia stawia
na Rafale, FX-2 - przetarg trwa)

Postawa ta jest nieprzychylnie odbierana gtéwnie ze wzgledu na pamiec¢ o
nierownoprawnych stosunkach miedzy Brazylig a USA, np. w czasie rzgdow Fernando
Henrique Cardoso, w latach 1995-2003. Prezydent ten uznawany jest powszechnie za
polityka, ktéry byt ulegty wobec amerykanskich zadan i ograniczat dziatalnosc
zagraniczng do regionu Ameryki Potudniowej.

Na tym tle polityka da Silvy w ciggu ostatnich kilku lat, przejawiajgca sie m.in. w
projektach reformy Rady Bezpieczenstwa ONZ, mediacjach z Iranem, wojskowym
zblizeniu z Francjg czy imponujgcych planach rozwoju gospodarczego, zyskata
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poparcie wiekszosci spoteczehstwa.

I Amerykanscy dyplomaci uznaja F/A-
18E/F Super Hornet za najlepszg
konstrukcje w brazylijskim przetargu.
Samolot ma byc¢ réwniez tanszy w
zakupie i eksploatacji od francuskiego
Rafale / Zdjecie: US Navy

W grudniu 2008 prezydent Luiz Inacio Lula da Silva podpisat Narodowg Strategie
Obronnosci. Dokument odzwierciedla mocarstwowe ambicje 200-milionowej Brazylii,
ktéra z nominalnym PKB rzedu 1,5 bin USD (ponad 3 razy wiekszym od Polski) zajmuje
obecnie 8. miejsce wsréd najbogatszych panstw sSwiata. Stosunkowo szybki rozwdj
gospodarczy (w ciggu ostatniej dekady nieco ponizej 4% rocznie) oraz odkryte
niedawno bogate ztoza ropy naftowej na wodach przybrzeznych, dajg wzglednie
stabilne podstawy do finansowania tego planu.

Strategia obronnosci umieszcza zagadnienia bezpieczehstwa w centrum dziatan rzadu.
Jest to wazna zmiana. Po usunieciu od wtadzy w 1985 ostatniej z junt wojskowych, sity
zbrojne odgrywaty marginalng role i byty niedoinwestowane.

Zapoczatkowano juz proces modernizacji technicznej sit zbrojnych, gtéwnie marynarki
wojennej i lotnictwa. Dziatania wtadz w Brasilii zaktadajg jednak, ze wazniejszym od
zakupu nowoczesnego sprzetu, jest pozyskanie zagranicznych technologii i osiggniecie
samowystarczalnosci wtasnego przemystu zbrojeniowego. Stad niemal wszystkie
ostatnie, zagraniczne zakupy zaktadajg licencyjng produkcje w rodzimych zaktadach
(zobacz np.: Brazylijski offset, Francja pomoze Brazylii zbudowa¢ atomowy OP,
Brazylijska oferta BAE Systems).
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Na tym tle odbywa sie jeden z wazniejszych, obecnie realizowanych przetargéw
lotnictwa wojskowego na Swiecie. Dotyczy bezposrednio 36 samolotéw, z ktérych czesc
ma by¢ zmontowana w Brazylii. Petne przekazanie technologii powinno pozwoli¢ na
dalszg produkcje, nawet do 100 samolotéw. Dodatkowo, planowane jest oferowanie
mysliwcéw dla panstw Ameryki Potudniowej.

WikiLeaks opublikowata do tej pory kilkanascie depesz, dotyczacych bezposrednio tego
przedsiewziecia. Sporzgdzono je miedzy wioshg 2008 a styczniem 2010. Nie obejmujg
wiec ostatnich miesiecy, w tym informacji, dotyczgcych wznowienia postepowania
przetargowego po przerwie, wynikajgcej z wybordw prezydenckich w Brazylii (zobacz:
Brazylijski przetarg po wyborach).

Wynika z nich, ze Boeing i jego Super Hornet byt w 2008 traktowany jako outsider
przetargu. Spowodowane to byto dwoma, podstawowymi przestankami. Po pierwsze,
wiekszos¢ Brazylijczykédw nie postrzegata USA pewnego i stabilnego dostawcy
uzbrojenia. Wskazywano na przerwanie dostaw czesci zamiennych dla Wenezuelskich
F-16 oraz zablokowanie sprzedazy do tego kraju brazylijskich Super Tucano.
Amerykanie nie zgodzili sie na reeksport swoich podzespotéw, wykorzystywanych do
produkcji tej maszyny.

Po drugie, wymogiem wtadz w Brasilii byto petne przekazanie technologii i mozliwosc
integracji lokalnie produkowanego uzbrojenia, czego Boeing w tym czasie nie mogt
zapewnic.

Kolejne depesze ujawnity, ze Amerykanie w 2009 spetnili te wymagania, tacznie z
zapewnieniem dostepu do kodéw komputeréw poktadowych. Prawdopodobnie wtasnie
ten fakt - wraz z niepowodzeniem negocjacji o zmniejszeniu ceny Rafale jesienig
ubiegtego roku - powstrzymat prezydenta da Silve, przed wyborem oferty francuskiej i
przedtuzyt cate postepowanie.

Osobnym wyzwaniem byta zmiana postawy brazylijskich politykéw i wojskowych,
wobec amerykanskiej propozycji. Pracownikom ambasady udato sie doprowadzi¢ do
szeregu spotkan i wizyt, w tym na szczeblu prezydentéw i ministréw, kompensujgc w
ostatnim, omawianym okresie przewage francuskiej dyplomacji na tym polu.

Informowano przy tym o zgodzie na transfer technologii, starano sie rowniez zmienic
obraz USA jako wywigzujacego sie ze swoich zobowigzan partnera. Zwracano uwage,
ze embargo na dostawy do Wenezueli wigze sie z postawg jej wtadz, co w przypadku
Brazylii nie wystapi.

Co wiecej, Boeing zaproponowat umiedzynarodowienie produkcji Super Hornetéw, co
moze sie przetozy¢ na umieszczenie w Brazylii produkcji podzespotéw i czesci
zamiennych réwniez dla samolotéw lotnictwa US Navy, odsuwajgc zastrzezenia
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odnosnie przerwania wspétpracy przemystowej w przysztosci.

Dyplomaci starali sie jednoczesnie zniecheci¢ Brazylijczykéw do przyjecia francuskiej
oferty. Wskazywali, ze w produkcji Rafale wykorzystywane sg podzespoty
amerykanskie. Dotyczy to systemu wskazywania celéw, elementéw poktadowej stacji
radiolokacyjnej i foteli katapultowych, ktérych reeksport wymaga zgody USA.
Przekazanie tych danych miato przeciwdziata¢ francuskiej dezinformacji o mozliwosci
petnego przekazania technologii. Z drugiej jednak strony nalezy doda¢, ze fakt ten
niemal zawsze jest wykorzystywany w przetargach z udziatem zachodniej konkurencji i
nie mozna go traktowac inaczej jak delikatnej formy perswazji...

Pracownicy ambasady i dyplomaci przypominali Brazylijczykom, ze Dassault nie
zwyciezyt do tej pory w zadnym, zagranicznym postepowaniu, zostat nawet ostatnio
usuniety z finalnej tury przetargu w Indiach.

Z depesz, powotujgcych sie zaréwno na informacje Boeinga, jak i oficeréw brazylijskich
wojsk lotniczych wynika, ze cho¢ wszystkie proponowane konstrukcje spetniajg wymogi
przysztego uzytkownika, F/A-18E/F prezentuje najwyzszy potencjat bojowy, przy
umiarkowanej cenie, o0 40% nizszej od Rafale (80 mIn USD za egz.) i poréwnywalnej z
Gripenem NG. Amerykanie uznali rowniez, ze Boeing - jako koncern o ogromnym
wachlarzu produkcji - jest w stanie zaoferowac najbardziej interesujacy offset. Wedtug
ostatnich depesz, amerykahski ambasador uznat, ze szanse Super Horneta rosna, przy
czym prym nadal wiedzie Rafael.

Status Gripena, jako najtanszego samolotu, ale oferujgcego najmniejszy potencjat
bojowy, uznano za drugoplanowy, acz nie pozbawiony szans na sukces, gtéwnie ze
wzgledu na oferte wspoétpracy przemystéw Szwecji i Brazylii w tworzeniu nowego
modelu tej maszyny.

Depesze ujawniajg szczegbty rozmoéw z przedstawicielami brazylijskiego ministerstwa
obrony. Zaréwno minister Nelson Jobim (ktéry ma pozostac na stanowisku mimo
zmiany prezydenta), jak i dowddca wojsk lotniczych, gen. Juniti Saito, przedstawiali sie
jako zwolennicy wyboru Super Hornetéw i wspdtpracy wojskowo-gospodarczej z USA.

Wraz z krystalizowaniem sie korzystnej oferty Boeinga, osoby te traktowane byty coraz
bardziej jako sojusznicy amerykanskich dziatan przetargowych. Jednoczesnie centrum
przeciwnikéw upatrywano w ministerstwie spraw zagranicznych. Stanowisko
prezydenta da Silwy uznawano za zdecydowanie profrancuskie, cho¢ ocena ta stawata
sie coraz mniej jednoznaczna, w miare uptywu czasu.

Brazylijscy komentatorzy doniesieh portalu Wikileaks ostro krytykujg postawe ministra
Joboma. Nie chodzi przy tym o jego osobiste preferencje, ale fakt, ze w czasie spotkah
z przedstawicielami USA przekazywat informacje, dotyczgce zwolennikéw innych ofert,



okreslajgc m.in. MSZ jako antyamerykanska cytadele. Zapewniat réwniez, ze jest
amerykanskim sojusznikiem w gabinecie prezydenta da Silvy. Prawdopodobne jest, ze
to wtasnie on zablokowat pierwsza decyzje o wyborze Rafale (zobacz: Brazylia stawia
na Rafale, FX-2 - przetarg trwa)

Postawa ta jest nieprzychylnie odbierana gtéwnie ze wzgledu na pamiec¢ o
nieréwnoprawnych stosunkach miedzy Brazylig a USA, np. w czasie rzgdéw Fernando
Henrique Cardoso, w latach 1995-2003. Prezydent ten uznawany jest powszechnie za
polityka, ktéry byt ulegty wobec amerykanskich zadan i ograniczat dziatalnos¢
zagraniczng do regionu Ameryki Potudniowe;.

Na tym tle polityka da Silvy w ciggu ostatnich kilku lat, przejawiajgca sie m.in. w
projektach reformy Rady Bezpieczenstwa ONZ, mediacjach z Iranem, wojskowym
zblizeniu z Francjg czy imponujgcych planach rozwoju gospodarczego, zyskata
poparcie wiekszosci spoteczehstwa.
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Kontrakt na KC-390 podpisany! (2009-04-14)
Brazylijska oferta BAE Systems (2010-10-28)
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